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LA GRAN MINERIA DEL COBRE Y EL FUTURO DE CHILE:
AMALISIS A TRAVES DE UNA PERSPECTIVA HISTORICA

Carlos Correa Iglesias

I. La mineria del cobre puede ser mucho més que eso.

En nuestro desarrollo econdmico el chileno mucho se queja de lo pequefio de su mercado
interno, lo gue limita las posibilidades de industrializacidn, Sin embargo, partiendo del cobre
esa limitante no existe. Porque tener concentradas en un solo pai's las mds grandes emnpresas
de cobre del mundo, conun 21,5% 0 de las reservas occidentales de cobre, canstituye de por
51 un potencial que quisiera cualquier economfa del mundo para saltar por sobre cualquier
obstdculo, eimentando su desarrollo a partir de ese sector; y digo “a partir de ese sector”,
porgue indudablemente ninguna economia puede fundamentarse exclusivamente en un
rubro, sobre todo cuando este rubro experimenta tantos altibajos en los mercados Interna-
cionales. Pero también es indudable que, por ahora, es el (nico suficientemente importante
que nos permite proyectarnos comeo pais, hacia otros campos.

Con un alcance importante; hasta ahora se habia considerado la actividad minera
cuprifera bdsicamente en un solo aspecto: fuente pura de divisas con que el Estado se
proveia de los fondos necesarios para financiar su presupuesto en moneda dura y de esta
forma subvenfa los gastos e inversiones gue requerian las actividades nacionales. Sin
embargo, de esta forma se ha olvidado, entre otras cosas, un aspecto fundamental: el que
nuestra industria del cobre deblera haber sido, ademds, causa directa del nacimiento y
crecimiento de un complejo industrial paralelo destinado a proveer a las empresas del cobre
en sus grandes solicitaciones.

Me explico: mientras las ventas de la mineria canadiense representan el 490 del
producto nacional bruto de este pais, para producir eso moviliza el 8%/o del producto
nacional bruto; por otro lado, la misma mineria canadiense ocupa el 390 de Ia mano de
obra del pafs, en cambio las industrias paralelas o anexas a la mineria establecidas para
satisfacer sus requerimientos, ocupan el 129 de su mano de obra. Es decir, en Canad3, v
ocurre algo semejante en el resto de las naciones industrializadas, la actividad anexa vy
dependiente de la industria minera tiene en el producto nacional bruto del pafs el doble de
importancia que esta Gltima y ocupa cuatro veces mads mano de obra.

Si proyectamos las cifras anteriores al caso chileno y consideramos que k2 mineria del
cobre incide en, aproximadamente, un 5%/o de nuestro producto nacional bruto, tenemos
que con un normal desarrollo y crecimiento de nuestra economia, las industrias que debieran
existir para satisfacer bs necesidades de ese sector deberfan tener una incidencia cercana al
1090 del mismo v desde un punto de vista ocupacional las industrias dependientes deberian
ocupar a 160.000 trabajadores.

Pero tal cosa no ha ocurrido.

Alrededor de Chuguicamata o El Teniente debieran existir inmensos complejos
industriales, mucho mds grandes que esas empresas cupriferas, para satisfacer las inmensas
necesidades de elementos técnicos de estas Gltimas. Por el contrario, solo existen pequefios
contratistas destinados a satisfacer necesidades marginales;, ademds de ciertos servicios.

Y lo antes sefialado deberia interesarnos doblemente: porgue el dominio de la tecno-
logfa del cobre y su consiguiente desarrollo por nuestros ingenieros v hombres de ciencias,
s0lo puede lograrse en la industria gque fabrica los elementos técnicos que usa la mineria del
cobre; porqgue es la primera la que aplica las innovaciones que aconseja la practica y obtiene
de esta forma las grandes utilidades que produce la innovacion tecnologica. En cambio, hoy,
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al carecer esa industria de todo el acervo de nuestros profesionales que laboran en el cobre,
todas las innovaciones que aconseja la practica y las técnicas que se desprenden de su labor
diaria, benefician solo a las empresas que en el extranjero fabrican esos elementos y que
recogen ese valioso aporte incorpordndolo a la futura produccidn. Por esto, pess a dominar la
técnica, ésta no nos pertenece y debemos pagar por ella.

Maltiples han sido las causas que han llevado a esa situacion v hace bien un poco de
historia para poder apreciarlas debidamente.

Il. Previamente, una observacion personal

De toda nuestra historia surge un hecho curioso que, muchas veces, me he tratado de
explicar: Somos un pals puro mar v puras minas; sin embargo, ni el mar ni la minerfa se
enraizan como vocacién en el chileno. Es que cordillera v mar, b méds aka cordillera de
América y las inmensas profundidades del Pacifico, son Iineas separadas por muy pocos
kilometros y me atraveria a afirmar que hay una especie de temor ancestral en nosotros, que
nos lleva a buscar un necesario equilibrio emocional en nuestro valle central v en actividades
poco aleatorias o de poco riesgo, pero siempre rehuyendo de la aventura sin limitante de lo
maritimo, o de la riqueza sacrificada de lo minero, pese a tropezarnos en todas partes con
piedras de metal. Y esto que he dicho quizds tenga mds fundamentos de los que parece a
simple vista, porque desde que se determind con rigor cientifico que América se desplazaba
por los lechos ocednicos hacia el oeste, sirviéndole de mascardn de proa su arrugado flanco
andino, comenzo a entenderse el por qué de la contextura geogréafica de Chile, que entre
temblor v temblor se levanta en el Norte v se hunde y desmembrana en el Sur, Y también
podemos comprender al chileno con su temor ancestral v no confesado de hundirse en el mar
como pafs y buscando refugio lejos del alto vuelo de las grandes empresas. Con esto no
pretendo desviar la atencion de nuestros mejores esfuerzos en el campo agricola, del cual
también y tan fundamentalmente depende el desarrollo del paf's, pero sf llamo la atencidn en
el sentido de que tierra, mar y mineria, verdadera trilogfa que nos da los elementos para un
mafiana mejor, s conjuguen dindmicamente rompiendo atavismos ancestrales, orientdndonos
hacia grandes empresas. Porque grandes empresas agro-industriales, grandes empresas mineras
y anexas y un dominio pleno de nuestro mar y sus posibilidades, son asidero suficiente para
iniciar lo que debe ser una gran aventura: construir con audacia un Chile nuevo., Hecha esa
acotacion bastante personal y como tal posiblemente muy equivocada, entremos un poco a
la Historia de la Gran Mineria Cuprifera, a través de su legislacion, que es el campo en el cual
puedao decirles algo.

I1l. Breve resefia de la historia de nuestra legislacion cuprifera

A)  En primer lugar, podemos encontrar un primer periodo historico que va desde la Antigua
Legislacion Espafiola y nuestros primeros codigos nacionales, hasta la gran crisis
mundial de ios afios 30. De este periodo digamos tan sdlo que en nuestros primeros
codigos de minerfa nacionales se aprecia lo que antes deciamos, en cuanto a la natural
reserva del chileno hacia lo minero: Asi nuestros primeros legisladores mineros
reformaron fundamentalmente las Ordenanzas de Nueva Espafia en materia de
denunciabilidad e investigacion mineras, dejando al margen de la libre constitucidn de
propiedad minera el mayor desarrollo posible de sustancias inorgdnicas, que pasaron a
ser de la reserva del duefio del suelo superficial, Esto es, se proteg(a a la agricultura en
desmedro de la mineria, en circunstancias de que como hemos visto, ambas actividades
no tienen por qué oponerse. Sin embargo, esto fue subsanado por los cddigos de 1930
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y 1932, este Gltimo adn vigente. Durante todo este perfodo, la mineria del cobre
astuvo sometida a la legislacion minera general; esto no por carecer de importancia, ya
que en el siglo pasado el cobre es uno de los principales rubros de nuestra economia.
Segiin datos de Vicufia Mackenna, alrededor de 1835 Chile producia los dos tercios de
la produccién mundial de cobre v en 1864 el 63%/c de la misma (Estados Unidos
producia en ese entonces solo un 1290 de la produccién mundiall. En cuanto a
ingresos por este concepto, durante el afio 1864 (también datos de Vicuiia Mackenna)
fue de més de 154 millones de pesos, en circunstancias que todo el oro producido por
Chile en los 300 afios anteriores a esa fecha tenfa un valor de 350 millones de pesos.
No obstante lo anterior, con respecto del cobre sblo encontramos normas legales
aisladas, siendo la mayoria de ellasde cardcter tributario o fiscal.

Bajo esta legislacidn se asentaron en Chile las grandes empresas cupriferas
norteamericanas, que posteriormente llegaron a constituir la Gran Mineria del Cobre:
la Braden Copper Company comenzd a operar en &l mineral de El Teniente en 1905 y
en 1916 pasd a ser subsidiaria de la Kennecott Copper Company. La Chile Exploration
Company, subsidiaria de la Anaconda Copper Company, comenzé a operar en Chile en
1913 vy la Andes Copper Mining Company, también subsidiaria de la Anaconda,
comienza a operar en Potrerillos en 1920,

Durante todo este perfodo y hasta el afio 1932, las empresas extranjeras del cobre
estuvieron sometidas al régimen general de tributacion tanto territorial como
aduanero, existiendo libre comercio del cobre y libre conversidn de divisas. En cuanto
a la tributacion, era similar a la de los productores chilenos, con una tasa total deun
12%0 sobre la renta imponible y sélo a partir de 1925 empezd a regir un impuesto
adicional a la remesa de utilidades del 6%/0. Por otro lado, durante este tiempo el
Estado no se preocupd mayormente de la actividad cuprifera y hubo total descono-
cimiento del mercado del cobre, compradores, usos, costumbres y precios. A
comienzos de este siglo, la pequefia y mediana mineria cuprifera nacional, que tanta
importancia habla tenido para Chile en el siglo anterior, no sblo se ve enfrentada a una
grave crisis sino que précticamente se extingue por razones que veremos més adelante.
Chile vivia exclusivamente del salitre, del fuerte derecho de exportacién que cobraba
ese producto (US$ 12 por tonelada). Sin embargo, la amenaza del dzoe sintético,
industrializado a partir de la 1a. Guerra Mundial, ya era una fuerte amenaza para
nuestro salitre cuando se inicia la década del 30, con la cual comienza el segundo
periodo de esta breve resefia historica.

El siguiente perfodo va desde el aflo 30 hasta los comienzos del gobierno de |bdfiez en
la década del 50, v se inicia con la crisis mundial de los afios 30. Dos hechos sirvieron
de antecedente a este periodo: el término del monopolie salitrero chileno a partir de la
primera guerra mundial, con la comercializacion del salitre sintético v la crisis del afio
1928 a la cual ya nos hemos referido.

Ademas, durante este perfodo ocurrieron dos hechos decisivos: La segunda guerra
mundial y la Guerra de Corea. En estos dos conflictos los intereses norteamericanos
fijaron el precio del cobre en niveles extraordinariamente bajos y perjudiciales para Chile.
Es decir, tanto los antecedentes histéricos que fundamentan los fenbmenos eco-
nomicos que caracterizan estos 25 afios para nuestro pai's, como lo que sucede en
virtud de hechos impuestos desde el exterior, configuran un cuadro absolutamente
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negativo a nuestros intereses y son causa directa de un constante empobrecimiento.
Asi, mientras el délar tiene dos fuertes depreciaciones en 1932 y 1950, y los productos
manufacturados y gran parte de las materias primas esenciales suben constantemente
de precio, a nuestro cobre se le fijan precios muy por debajo del real, ¥ es preciss-
mente esto Gltimo, el artificial precio bajo del cobre, el que elimina los dltimos
vestigios de mineria cuprifera netamente chilena y ya en 1950 esta mineria se
encontraba casi totalmente extinguida: sus costos no le permitieron subsistir con os
arbitrarios precios fijados.

En cambio los consorcios cupriferos norteamericanos propietarios de nuestras
empresas de la gran minerfa, se defendian obteniendo sus utilidades en la manufactura
v elaboracién del mismo cobre, por medio de sus filiales o subsidiarias fuera de Chile y
a través de precios y ventajas acordados por intermedio del Goblerno de Estados
Unidos.

Este perfodo se caracteriza, fundamentalmente, por una especie de descontrol legis-
lativo en materia cuprifera, y en virtud del cual comienzan a dictarse innumerables
leyes que aumentan la tributacién de las empresas de la Gran Mineria y modifican las
reglas del juego. Esto puede explicarse por una especie de sentimiento de impotencia
de Chile, al ver que lo relativo & su principal rigueza era fijado desde fuera y en contra
de sus mds legitimos intereses. Esto fue produciendo un exacerbamiento en la opinién
piblica v se encontré abonado el camino para plantear una campafia en contra del
capitalismo extranjero.

Todos los acontecimientos gue sucedieron durante este perfodo y con posterioridad al
mismo, hasta la nacionalizacion del cobre, tienen su causa en lo acaecido en estos
lustros que comentamos. Es aqui donde encontramos el fundamento de la campaiia
cada vez mds radical contra el capitalismo extranjero. Es que Estados Unidos de
Norteamérica, con su actitud unilateral v tan abiertamente lesiva a los intereses de
Chile, sembré el anti-norteamericanismo que 15 -afios después llevaria a la naciona-
lizacion de las empresas del cobre. Asf, en 1935 se constituye un Cartel del Cobre
respecto de las exportaciones de Chile, Rhodesia v el Congo Belga, gue amalgama
intereses anglo-americanos que influfan directamente sobre el 70%o del cobre mundial
v cuyo antecedente lo encontramos en la Ley norteamericana Webb-Pomerane del afio
1918, cuando l|a Federal Trade Commisions permitic a las Corporaciones
norteamericanas concertar convenios internacionales.

Por su parte, recién estallada la segunda guerra mundial, se produjo como es logico una
dislocacion en los precios del cobre y al igual que durante la primera guerra, el
mercado del cobre fue intervenido rigidamente por el gobierno norteamericano. Asi, el
Alljed Metals Board fijé un precio méximo de 12 centavos la libra en 1941, en circuns-
tancias de que en el mercado libre el precio superaba los 37 centavos; lo perjudicial de
esto se aguilata al comparar ese precio de 12 centavos la libra, con los 24,50 centavos
la libra fijado al cobre durante la primera guerra mundial, que equivalia a cerca de 47
centavos de 1941, tomando en cuenta la desvalorizacién del délar del afio 1932,
Conservadoramente se estima que Chile perdid no menos de 500 millones de délares en
virtud de esta imposicion unilateral de precio. Hay gue recalcar que en ese entonces
ninguna voz en Chile se alzd en contra de esa medida y las fuerzas internas marxistas
nada hicieron: es que Norteamérica en ese entonces apuntalaba a Stalin en su lucha
contra su ex-aliado Hitler.

Posteriormente, durante la Guerra de Corea sucedid algo semejante: en junio de 1850,
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mediante un convenio privado, ignorado por el gobierno chileno, las compaiiias
cupriferas y la Comisién para la Estabilizacion Econdmica del gobierno de Estados
Unidas, fijé como tope méximo para el cobre chileno el precio de 27.5 centavos de
délar por libra, no obstante que en el mercado libre el precio llegd a superar los 55
centavos. Paralelamente el plomo subfa un 8090 su valor; la lana un 107% 0 el
caucho un 180%/o y el estafio un 140%/o. Esta situacion no se mejord significati-
vamente mediante los Convenios de Washington de 1951, con los que se obtuvo un
aumento de 3 centavos de délar la libra y el derecho para que Chile vendiera directa-
mente el 20%/o de su produccion,

Todos estos hechos explican las numerosas leyes de esta época que van estableciendo
una mayor participacion para Chile y que se inicia con la Lay NO 4973, de 1931, que
ostablece el sistema de “control de cambios” con retorno obligatorio del producto
total de las exportaciones. Pero esta Ley excepciond de sus normas al salitre, yodo,
cobre y hierro, respecto de los cuales, mediante la Ley N 5.107 de 1932, se establecio
el retorno de sus gastos de produccién en Chile, lo que no tuvo mayor efecto practico,
dado que, quisiéranlo o no, las Compafifas tenfan que retornar divisas para cubrir sus
costos en moneda nacional,

Sin embargo, la liquidacion de las divisas correspondientes al costo legal de preduccion
de las empresas, siguid haciéndose a partir de 1932 y hasta 1955, al precio de 19,37
pesos por délar, en circunstancias que ese cambio fue haciéndose cada vez mds irreal e
inferior al vigente para el resto de las exportaciones, a medida que Ia inflacion obligaba
a subir este Gltimo. En consecuencia, la diferencia de cambio quedaba a beneficio
fiscal, constituyendo esto un verdadero gravamen, toda vez gue obligaba a las
Compafiias a desembolsar una mayor cantidad de dolares para cubrir sus gastos de
explotacion en Chile. Esta situacién tuve decisiva influencia seglin veremos mds
adelanta.

Por otro lado, se dictan numerosas leyes tributarias que de alguna u otra forma van
modificando o gravando las empresas del cobre. Asf, stlo en el quinquenio 1940-1944,
nos encontramos con 25 leyes de este tipo.

Lo anterior llevd a que no obstante las utilidades de las empresas del cobre eran
altrsimas durante este perfodo, poco a poco, acercindonos al afio 1965, aquéllas
disminuyeron a medida que sucesivas leyes aumentaban la tributacion; vy la diferencia
en el tipo de cambio, ademds, hacfa mds gravosos los costos de las empresas, Por este
motivo, desde la década del 40 Chile comenzé a ser un pal's poco confiable para el
inversionista extranjero. La causa fundamental de esto radicd, por una parte, en ka
inestabilidad jurfdica derivada de las heterogéneas leyes que subfan los gravdmenes
ante cada nueva necesidad fiscal: v por otra, por el problema cambiario en el cual nos
detendremos un instante.

En efecto, ya hemos visto que Chile habia establecido que la obligacion de las
Empresas del Cobre de retornar el costo de produccin, debia ser liquidado al tipo
especial de cambio de 19,37 pesos moneda chilena por délar. Pues bien, a medida que
la desvalorizacian de nuestra moneda aumentaba a ritmo vertiginoso, el tipo de cambio
se fue haciendo cada vezr mas irreal v ya a fines de 1953, segn estudios del Instituto
de Ingenieros de Minas de Chile, implicaba un mayor costo ficticio de 6 centavos de
délar por libra de cobre. Este arbitrio se mantuvo hasta 1955, constituyendo de hecho
un impuesto o gravamen que pasd a ser la principal fuente de ingreso de divisas del
pais. Esto desprestigid notoriamente a Chile, debido a que en el exterior no se
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comprendia una concepcidn juridico-tributaria tan indefinida y establecida a través de
un sistema poco claro. Es que la confianza no se desvirtlla con actitudes firmes en
defensa de los intereses del pai's, expresadas mediante acuerdos, leyes o resoluciones
precisas; pero sf se desvirtGa si la posicidn del par's se modifica constantemente y se
aprovecha de arbitrios que no pueden ser comprendidos en el exterior.

Ademds, la anterior politica cambiaria influyé negativamente en nuestra economia
interna en dos aspectos fundamenta les:

19 Dado que a las empresas del cobre no les convenia adquirir bienes o productos
en el pafs, toda vez que para esto debian cambiar divisas al bajisimo cambio que
hemos visto, se impidid la formacion de una industria nacional que proveyera las
necesidades de esas empresas (al comienzo de esta charla ya hemos visto el efecto
de ello), v

29 El arbitrario sistema de cambio ficticio distorsiond toda nuestra economia,
haciendo excesivamente rigidas nuestras finanzas.

Como aspecto mds positivo de este periodo, tenemos el que durante estos afios se fue
creando conciencia en nuestro pals de que éste no podia seguir marginado de lo
relativo a su industria cuprifera. El triste espectdculo de misiones negociadoras chilenas
en materia cuprifera que carecfan de todo conocimiento sobre el particular; la faka de
organismos oficiales que contasen con los mas minimos datos de produccion, precios,
mercados, etc. ¥ que pudiesen fijar pautas v politicas sobre la materia; v la inexistencia
de técnicos o personal espedializado en el rubro llevd al consenso de que debia hacerse
algo sobre el particular,

Una primera reaecién a lo anterior b tenemos en la Ley N° 10255, por fa que se

encomendaron ciertas funciones en relacion con la industria cuprifera y la comercia-

lizacibn de nuestro cobre al Banco Central, que fue el organismo que manejo b

colocacion de la cuota de libre disposicion obtenida en los Convenios de Washington y

que culmind con la acumulacidn de un stock forzoso de mds de 100 mil toneladas de

cobre en los puertos chilenos. ("... la situacion chilena era angustiosa y b obligada

acumulacion de “stock” estaba conduciendo a la reduccion de faenas en la industria y

al desahucio de miles de obreros y empleados. Con todo, hubo numerosas ofertas de

compra de firmas de Suiza, Inglaterra, Alemania Occidental, Austria ¥ Suecia, las gue
no fueron aceptadas por el Banco Central por diversas razones.

% también la Unién Soviética se interesd por nuestro cobre. Luego de conversaciones

preliminares, arribd a Chile el 16 de marzo de 1954, Paul Morage, Administrador

General de la firma ARBA S5.A., con plenos poderes de sus mandantes, la legacidn

soviética en Berna.

“Concretado el acuerdo, el 17 de marzo se reunicd el Presidente de la Replblica con su

Gabinete y ante la insostenible posicion chilena, decidio ampliar el mercado de ventas

a cualguier pafs que ofreciera comprar lo en condiciones ventajosas.

Al dia siguiente {18 de marzo), los ministros de Hacienda, Mineria y Trabajo comuni-

caron dicha resolucion del Consejo de Gabinete al Banco Central, el que a su vez lo

transcribio a Morage, dando el formal consentimiento para la venta de 100.000 tone-
ladas de cobre de 99,95 al precio de 30 centavos de dolar la libra, FOB puerto chileno,
alcanzandose pleno acuerdo en todas las condiciones del contrato.

“E| 19 de marzo, Morage partio a Suiza v el 23 de marzo el Banco Central recibit el

siguiente cablegrama del Banco Credit Incens; *'23.3.54, Banco Central Santiago Chile.

En referencia a Morage Arbasa preparamos garantia para compra de 100.000 toneladas
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de cobre seglin condiciones exigidas durante entrevista Morage Toth con el sefior
Mackenna, Fiscal®.

"El 25 de marzo, el Embajador de Estados Unidos, sefior Beaulac, llegd inesperada-
mente a la Moneda a anunciar que su Gobierno habfa resuelto comprar 100.000
toneladas del " stock” de cobre chileno.

“Lamentablemente, Chile alin no estaba preparado para actuar de la (nica manera
como debio hacerlo y vendid esa partida a EE.UU. desahuciando la venta va
concretada con la firma suiza™).!

Paralelamente, la produccién cuprera de nuestro pafs reflejaba uma disminucidn
progresiva. De 424 mil toneladas producidas el afio 1948, en 1949 se producian solo
351 mil y ya en 1953 la produccién habia bajacdo a 325 mil toneladas (de un 18%/o de
la produccion mundial, por esos afios la produccidn chilena representaba solo el
14%/0). Mientras, en todo el mundo se hacfan fuertes inversiones que permitian
augurar que esa situacion serfa en lo futuro incluso mds grave para Chile, como en &l
hecho ocurrid. Por todo ello, en el afio 1955, la méds grande leccion que habiamos
aprendido era la necesidad de fijar con claridad nuestras reglas del juego mediante una
politica definida; y también, el que Chile necesitaba contar con una Institucion
especializada gue pudiese controlar esa actividad econdmica y seflalar pautas vy
politicas al respecto.

“Historia sobre ia legislacion cuprifera chilena”. Cap. Il del libro “El Cobre Chileno®. Ed.
Unkversitaria, 1875,

Tal e5 el contexto que explica la Ley del Nuevo Trato, la N© 11.828 del afio 1855, que
en lo bdsico procurd el incremento de nuestra produccién nacional de cobre v la
industrializacién del cobre en Chile. Para estos fines se establecid un omanismo
tecnico, el Departamento del Cobre y se definid una politica tributaria a las empresas
de la Gran Mineria del Cobre como aliciente de nuevas inversiones, suprimiéndose la
artificial diferencia cambiaria.

Con esta Ley se inicid el 3er. periodo de esta breve resefia historica que estamos
haciendo.

Por razones de tiempo no podremos entrar en un andlisis exhaustivo de este cuerpo
legal; digamos tan solo que esta Ley significd para las empresas extranjeras del cobre
innumerables beneficios que le fueron concedidos, a fin de darles estabilidad e incen-
tivar un aumento sustancial de la produccion mediante nuevas inversiones v a partir de
lo que se denomind cifra bdsica de la produccion de cada yacimiento.

Sin embargo, para la fijacion de los beneficios tributarios se consigné como produccitn
base de las empresas el 959%/o0 del promedio de produccién de las mismas, durante los
afios 1948 a 1863 v no la capacidad instalada gue tenfan las Compafifas. Esto gravitd
seriamente en contra de nuestros intereses, porque el periodo elegido para determinar
la cifra de produccion bdsice correspondid precisamente al periodo de menor
produccion en los 20 afios anteriores a la Ley. Asl, para las tres empresas se determind
comao cifra bdsica de produccion 333,353 T.M. y la capacidad'instalada de las mismas
ascendia a 490.000 en 19566.

Lo dicho explica que los beneficios tributarios concedidos a las Compafifas no
redundaron en aumentos de produccién derivados de nuevas inversiones, lasque en el
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fondo no se hicieron. Y si en el hecho hubo aumentos de produccion, fue debido a la
utilizacion de Ia capacidad instalada con que las empresas contaban desde antes.
Ademads, Ia Ley 11,828 mantuvo el vicio de poner el acento sobre el aspecto netamente
fiscal del problema, preocupdndose solo del volumen de las exportaciones, pero olvi-
dindose del problema cambiario y financiero, al que interesa fundamentalmente la
recuperacion del valor exportado, esto es, &l monto de las divisas gue se perciben par la
venta del producto en los mercados externos. Tanto es asi, que durante este perfodo
aumentaron las cifras de valores no retornadas por las empresas en relacion con el
volumen de cobre exportado.

Mientras tanto, en otros paises coma Perd, Canada, Estados Unidos y ciertas regiones
de Africa, nuevas inversiones duplicaban o triplicaban la produccién de los mismos.
Sin embargo, como saldo positivo, Chile comenzé a interesarse seriamente en los
problemas cupriferos y la formacion del Departamento del Cobre permitio tener las
herramientas para adoptar en los afios siguientes pasos trascendentales.

El 49 perfodo lo hemos comprendido entre los afios 1965 y 1970, marcando su inicio
en los Convenios del Cobre refrendados por la Ley N® 16,624,

Ya hemos visto gue los esfuerzos hechos hasta ese entonces para conciliar los intereses
nacionales con los intereses de las empresas extranjeras del cobre, habian resultado
infructuosos.

Asi, mientras Chile necesitaba del capital extranjero en forma imprescindible para su
desarrollo, bajo los principios imperantes en esos afios, ese capital se instalaba en el
pals constituyendo un sector absolutamente aislado y privilegiado de la economia
nacional ¥ no promoviendo ningdn tipo de desarrollo para ésta.

Lo sefialado, era también el refiejo de lo que sucedia en otras partes, dando lugar en el
mundo, a comienzos de la década del 60, a una crisis de las inversiones extranjeras que
culming en muchas partes con drdsticas nacionalizaciones. Es que bajo el esquema
antes expresado, la inversion extranjera no obstante ser indispensable para los paises
pobres, resultaba absolutamente incompatible con la libertad econdmica de los pueblos
en que s asentaba y no impulsaba el desarrollo de los mismos. Por el contrario,
constituian esas inversiones islas privilegiadas que alteraban negativamente la estruc-
gstructura economica de las naciones a que |legaban.

Precisamente, a fin de equilibrar los intereses nacionales con los del capital extranjero,
es que se abrid paso a la idea de formar sociedades de composicion mixta en las que se
asociaba el capital privado extranjero con el Estado en que pensaba radicarse.

La legislacion implantada por la Ley N9 16.624, denominada de *“Chilenizacion” del
cobre y la llamada nacionalizacién pactada del afio 1969, estdn inspiradas bajo esa
concepcion.

Al respecto, solo digamos que los Convenios del Cobre incurrieron, para los efectos del
otorgamiento de las franquicias, liberaciones y garantias tributarias a las compafifas
cupreras, en un error fundamental: los negociadores chilenos partieron de la base que
nuestro cobre se iba a vender en los afios siguientes al precio promedio de 29,50
centavos de délar la libra, que era el precio de los tres afios precedentes, no obstante
gue habia antecedentes de que el precio llegaria a ser muy superior. Incluso, durante la
tramitacion del proyecto de ley, el precio yva alcanzaba los 38 centavos de dolar la libra
v en la Bolsa de Londres se empinaba a los 60 centavos por libra, llegando poco
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después a 80 centavos.

Esto, unido a las rebajas tributarias v demds beneficios otorgados por los Convenios,
derivo en un extraordinario incremento en los ingresos de las empresas extranjeras del
cobre: las utilidades Iiquidas de la Andes Copper Mining Co. subieron, por ejemplo, de
USS 3.270.000 en 1965, a US$ 25.000.000 en 1968. Por otro lado, tampoco se innovo
en la determinacion de las cifras bdsicas de produccion de las empresas, conservdndose
las establecidas en forma tan erronea en la Ley N° 11,828,

Por lo anterior v & fin de suplir dichas anomalias, se reiniciaron las negociaciones que
condujeron a la nacionalizacion pactada del afio 1969 y cuyos detalles Uds. recordardn
por lo cercano del hecho.

En todo caso conviene anotar que la sefialada afza en el precio internacional del cobre,
més que por la Guerra de Vietnam vy ciertas paralizaciones de minas por huelgas y otros
conflictos en Estados Unidos, Chile y Africa, se debid @ un fenomeno coyuntural
cuyos efectos estdn alcanzando hasta hoy. Asi, en el afio 1900 se produjeron en todo
el mundo 470.000 toneladasde cobre; en 1970 esa cifra habia aumentado a 6.683.000
toneladas, a lo que hay que agregar 1.200.000 toneladas de cobre secundario refinado
y 2.100,000 toneladas de chatarra, y se estima que para el afio 2.000 deberdn pro-
ducirse 37.000.000 toneladas, en circunstancias de que la reserva mundial conocida en
el mundo occidental es de 237.000.000 de toneladas. Sin embargo, para satisfacer este
consumo no se estdn haciendo las inversiones necesarjas. Asi, mientras las necesidades
de productos minerales crecen a un promedio anual de 4 a 5%/o dobldndose cada 14a
17 afios, no se estdin haciendo inversiones en prospeccion minera, desarrollo y
produccién capaces de enfrentar ess demanda, lo que produce el desequilibrio que se
evidencia en los precios. Frente a lo anterior, la actual baja en los precios del cobre
solo es consecuencia de la recesidn econdmica mundial producida por el problema
energético, superado éste, el cobre volverd a tener un precio equitativo y conveniente a
niveles bastante superiores.

Precisamente, en la proteccion del precio internacional del cobre ha tenido cierta
participacién en estos Gltimos tiempos el CIPEC (Consejo Intergubernamental de
Paises Exportadores de Cobre), organismo internacional con sede en Parfs y al cual
pertenecen Chile, Perd, Zambia y el Congo, y cuya creacion es de la época que
analizamos, después de la visita que hizo a Chile el Presidente de Zambia Sr. Kaunda,
en noviembre de 1966,

Por otro lado, durante este periodo se efectuaron inversiones globales en el sector
superiores a los USS 600.000.000, sin considerar los planes de expansion y fomento de
la pequefia y mediana mineria del cobre. En el plano teérico, esas inversiones debieron
haber permitido una produccion de 1,200,000 toneladas en 1972,

Sin embargo, vino la experiencia marxista y pese a dichas inversiones la produccion
bajo a |imites alarmantes.

La extrema izquierda chilena habia planteado el problema de la nacionalizacién del
cobre como el "dbrete sésamo” que permitiria solucionar todos los problemas
nacionales, ¥ mientras la Unidn Soviética promovia conversaciones con la Anaconda
para explotar el yacimiento cuprifero de Udokdn en Siberia Oriental y fa Fiat invertia
USS 686.000.000, instalando umpa industria en la nueva ciudad de Togliatti v la
Renault se instalaba a orillas del Kama invirtiendo 1.200.000 N.Fr., en Chile se esta-
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blecia como auto de fe la necesidad de expulsar la inversidn extranjera, llevada a la
categoria de mal supremo. Es decir, mientras la URSS acogia el capital extranjero, sus
discipulos en Chile luchaban por expulsar ese capital de Chile. Con ello, la URSS
obtenia un doble beneficio: aniguilaba a un competidor cuprifero (Chile) y promovia
el desarrollo de su propia industria del cobre con los mismos capitales expulsados de
Chile. Como pocas veces, la cara y la careta del comunismo internacional ha quedado
mas en evidencia, asi como el que nuestros comunistas tan sélo estaban al servicio de
los intereses soviéticos, aunque éstos fuesen contrapuestos a los de su propia patria. El
razonamiento externo para justificar esa posicion era simple: las inmensas utilidades de
las empresas extranjeras, hecha la exproplacién, quedarian integramente en Chile, con
los beneficios que fdcilmente podian imaginarse.

Sin embargo, hecha la nacionalizacion y en solo un afio, las utilidades se evaporaron.
Un solo ejemplo: El Teniente con USS 167.680.000 de utilidades liquidas durante el
afio 1969 (de los cuales correspondieron a Chile en impuestos v utilidades USS
137.000.000); y USS 114.900.000 de utilidades durante 1970 (correspondiendo USS
94.100.000 a Chile), pasd a US$ 18.399.240.,50 en pérdidas durante 1971. Como
alguien dijo "a los pocos meses de sentar el principio de las utilidades excesivas, perder
plata con El Teniente y en solo meses, representa una hazafa épica”™.

Fue la hora de lasrealidades.

Atras habian quedado los slogans y las frases de Asamblea.

Ahora solo existia el desastre a la vista. En un pais desarticulado, dividido y destruido.
Lo mds curioso de todo es que el gobierno norteamericano, por intermedio de su
embajador Edward Korry, hizo en ese entonces ofertas muy ventajosas al gobierno
chileno a fin de que éste encauzara la nacionalizacidén en términos que no compro-
metiesen los intereses norteamericanos en otras partes del mundo, por el hecho de
sentarse un precedente peligroso para las inversiones en el extranjero (esto es, una
nacionalizacion sin indemnizacién}. Sin embargo, esas ofertas e incluso acuerdos
formales ya concretados, fueron desahuciados por el gobierno chileno, dada la “imagen
publica™ que le hubiese creado el aceptarla. En efecto, mal podian los mismos que
hasta hace muy poco habian predicado en todos los tonos la verglienza y la traicion a
los intereses superiores del pais gue implicaban los convenios con las empresas
norteamericanas, y habian hecho de la expropiacion sin indemnizacion su principal
plataforma electoral, mal podian, a meses de haber asumido el gobierno, celebrar otros
convenios que significaran pagos indemnizatorios a esas Compafifas, aunque estos
fuesen insignificantes y meramente nominales. (Las ofertas del gobierno
norteamericano a Allende son las mds ventajosas que haya hecho jamds Estados Unidos
a pafs latinoamericano alguno y significaban afianzar definitivamente al gobierno
marxista chileno. Incluso, los documentos de pago (bonos rescatables a 25 afios) iban a
ser respaldados por el propio gobierno de EE.UU. hasta el monto de sus seguros, por lo
que se hacian de inmediato negociables para las empresas norteamericanas nacio-
nalizadas. Obviamente, y aunque fuera regalando las empresas a un valor meramente
nominal, EE.UU. buscaba impedir que se llevara a efecto una expropiacion sin
indemnizacion, por el funesto precedente que se sentaria a nivel internacional y gque a
la larga afectaria sus intereses en otras naciones que podrian seguir el ejemplo.

La frase del embajador norteamericano Edward Korry a Salvador Allende —"le estoy
ofreciendo una revolucion en comodidad y paz con todo el mundo”— citada por
Robert Moss en su extraordinario libro “Chile’s Marxist Experiment”, clarifica lo
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ventajoso de esas ofertas.
En esta oportunidad no entraremos en detalle acerca del proceso de nacionalizacion,

sobre el cual por la cercania de los acontecimientos, cada cual dispone de un bagaje
mds o menos completo de antecedentes, ni en lo gue suceditd durante ese periodo
histérico que tan fresco estd en nuestros recuerdos y que llevs al desastre que todos
conocemos. Tan s6lo recordemos que el 11 de septiembre de 1973, los mineros de El
TefMiente se encontraban atrincherados en el Congreso Nacional y en la Universidad
Catélica, protestando por la aniquilacién de sus derechos laborales,

Pero en todo caso ese pasado nos reporta una valiosa experiencia que debe ser consi-
derada antes que pase el tiempo vy se olvide,

La primera de ellas es el pelibro de los dogmatismos, mads atin cuando éstos se aplican
considerando dictados muy ajenos al interés nacional, Es la primera leccion. Porgue
realmente resultaba asombroso para el chileno gue sin ideas pre-concebidas buscaba y
busca lo mejor para el destino de su patria, el contemplar el especticulo de aquéllos
que durante unos afios, aplicaron ciegamente doctrinas dictadas desde afuera y que no
aplican ya ni siquiera sus creadores (ya hemos visto como [a Unidn Soviética se interesa
por los capitales extranjeros); y, por otro lado, al proceder a la nacionalizacion de las
empresas en la forma como se hizo, imponiendo todo tipo de sectarismos estériles, se
pasd por alto una serie de factores que era indispensable considerar en el momento
oportuno: mantener el orden administrativo y operacional de las empresas y las [ineas
tecnolégicas que posibilitaran nuevas inversiones, sin perjuicio de conservar la necesaria
continuidad comercial, financiera y “técnica. Es que con ingenuidad se ignord que la
“nacionalizacibn sélo nacionaliza los muros de la usipa: no se expropian el saber
téenico ni la capacidad de invencién... porque lo que cuenta hoy dfa no son para una
empresa ni los muros, ni las miquings, sino los elementos inmateriales (gque nose
nacionalizan) esto es, la corriente de creacién continua que brota de la cas matriz" 2
En cambio, se creyd compensar eso con la politizacién de los mandos operacionales y
sobrevino el desorden administrative y con ello el desastre.

Frente a esa realidad cruda v dificil, fue necesario sobreponerse después de septiembre
de 1973.

Pero esto ya no es historia que pueda analizarse, sino realidad viva que llama a nuestros
mejores esfuerzos. Es el quehacer de hoy. Los primeros pasos estan dados; sin
embargo, lo fundamental estd por hacerse y el camino indudablemente es largo y
dificil, Para emprender adecuadamente ese camino con pasos seguros, la experiencia
histérica que hemos resefiado muy brevemente nos aporta valiosos antecedentes gue
consideraremos a continuacion:

Al respecto, primero veamos lo que llamaremos lecciones que nos da la historia de
nuestra industria cuprifera,

E| desafio americana. J.J. Servan-Schreiber

IV. Las lecciones de la historia

1} La primera gran leccion es definir con claridad nuestra posicién frente a la inversion
extranjera.
En todo el mundo, las naciones pobres siguiendo posiciones tedricas hdbilmente
insinuadas, han nacionalizado las empresas extranjeras de los pafses occidentales. Al
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poco tiempo esas compafiias nacionalizadas, bajo la administracion estatal, han caido
en la politizacién e ineficiencia técnica v los prometidos beneficios de la naciona-
lizacion se han visto diluidos hasta desembocar en pérdidas.

Por otro lado, las naciones desarrolladas, frente al auge de las nacionalizaciones y ante
el peligro de invertir en dreas inestables, ven limitada su propia capacidad de progreso
por falta de insumos, materias primas o productos semielaborados requeridos por sus
industrias.

Frente a lo anterior y como Onica alternativa que salve a occidente del embate
marxista, estd la integracibn mulitinacional bajo condiciones absolutamente distintas a
aquéllas que regulaban las inversiones extranjeras hace no mds de dos décadas. De esta
forma, s$6lo se concibe al capital extranjero plenamente integrado con la econom/a del
pafs a que llega, formando parte de sociedades de composicion mixta o sometido a
normas o leyes que resguarden debidamente el interés nacional, Es que ha quedado en
claro que las relaciones internacionales solamente pueden establecerse, para que sean
duraderas v eficaces, en base a una necesaria reciprocidad e interdependencia; sobre la
base del reconocimiento de los intereses mutuos y del beneficio de ambas partes. Lo
contrario conduce a un callején sin salida que impide salir de la actual erisis mundial,
Porque la Gnica respuasta frente a muchos interrogantes, hoy, es la justicia social, el tra-
to justo que rompa el subdesarrollo y que permita el progreso a todos los pueblos.
Frente a esta nueva realidad que la fuerza de los hechos hace inamovible, sin que nadie
pueda pretender retrotraer las cosas a situaciones o épocas pasadas, Chile ha abierto sus
puertas a la inversion extranjera mediante la dictacion de un Estatuto del Inversionista,
Esto, en el bien entendido de los postulados antes sefialados y que podemaos resumir
asi: en Chile pueden hacerse muy buenos negocios... siempre que para Chile también
sean buenos negocios.

Sin embargo, lo anterior es sin olvidar que el manejo financiero de nuestros ingresos y
la captacién de créditos directos o de ahorros internos, pudiera permitirnos a nosotros
mismas y con nuestro propio esfuerzo la realizacién de obras de envergadura, una vez
pasadas las dificiles circunstancias por lasque atraviesa el pais.

En sequndo término, hay que tener muy claro de que el prestigio de una nacién a nivel
financiero internacional, deriva bastante de la fijeza v estabilidad de sus normas, las
que deben ser establecidas con el decidido propésito de su mantencidn en el tiempo.
La anarquia legislativa, los cambios en las reglas del juego y la modificacion de las
normas legales, provocan desconcierto en los inversionistas v privan de confiabilidad al
pais. Esto va se ha entendido adecuadamente y el DFL N® 600 sobre Estatuto del
Inversionista, precisamente tiene por objeto el establecimiento de un cuerpo juridico
orgdnico, llamado a tener larga vigencia en el tiempo.

En tercer término, tenemos la necesidad de promover una industria paralela o anexa a
la cuprifera, llamada a satisfacer en un principio los requerimientos en maguinas,
bienes o elementos de nuestras empresas de la Gran Minerfa, y luego, buscar la
colocacion de sus productos en los mercados internacionales. La importancia de esto
ya la vimos al comienzo de esta charla,

En cuarto lugar, la experiencia aconseja promover la investigacion y desarrollo tecno-
l6gico de nuestra industria cuprifera en 3 campos: a) en organismos establecidos para
este efecto; b) en las propias empresas cupreras o en sus industrias paralelas o anexas, y
c) en las Universidades. En este sentido, un importante paso se dara proximamente con
la inauguracién del laboratorio del Centro de Investigaciones Mineras y Metaldrgicas
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que contard con lo més adelantado en materia de investigacion minera. Pero quada por
delante algo importantfsimo: sélo manejaremos la tecnologia del cobre cuando existan
las industrias que fabriquen los elementos que las empresas necesitan y cuando se
produzca la integracion Universidad-Empresa; me explico: en la actualidad, los mejores
ingenieros vy profesionales de las empresas cupriferas no tienen oportunidad ni
incentivos de aportar sus experiencias en el campo Universitario a las futuras gene-
raciones de profesionales. Mientras esto ocurra, es decir, mientras esos profesionales no
puedan, por razones econdmicas o de otra (ndole, aportar sus conocimientos a la
juventud, ese bagaje de experiencias se perderd con grave perjuicio para Chile.

5) En quinto lugar, tenemos el problema del sistema de gestion de las empresas de la gran
mineria. La experiencia nos indica que la gestién de esas empresas debe hacerse, no
obstante ser estatales v continuar siéndolo, con un eriterio de libre empresa y con una
adecuada autonomia: lo contrario conduce indudablemente a8 un centralismo
burocrdtico v a una dilucion de responsabilidades en la toma de decisiones que
neutraliza el desenvolvimiento de las empresas. Para esto, indudablemente los mandos
deben ser establecidos con criterio técnico y no politico v las responsabilidades de
éstos deben ser de tipo empresarial y no politico. Es decir, la direccion de las empresas
debe cautelar la eficiencia, la productividad vy los bajos costos de éstas; en caso de no
cumplirse con esos propositos empresariales, deben realizarse los cambios gue aconseje
la practica sin consideraciones politicas.

6)  Para cumplir cabalmente con lo expresado en el punto anterior, es indispensable que la
fiscalizacion de las empresas también sea hecha con criterio técnico-empresarial, con
pautas absolutamente diversas de aguéilas gue el Estado aplica a las empresas o repar-
ticiones del sector pdblico o semi-plblico. Lo contrario, u otra solucion a este
respecto, imposibilita absolutamente una auténtica gestion empresarial,

Visto lo anterior y ya comg un problema de politica general, analizaremos el pﬂﬁhFE
desarrollo futuro de nuestra industria cuprifera, frente a otras posibilidades o expectativas
que pueden presentdrsele al pais en sus otros sectores econdmicos. Mucho se dice hoy si se
justifican mayores inversiones en la industria cuprifera, en circunstancias de que éstas
debieran destinarse a otra dreas que permitan diversificar nuestra economia productora,
Indudablemente este aserto tiene mucho de efectivo; el hecho de que el pai's dependa casi
exclusivamente de las exportaciones de un solo producto, con el agravante de que éste, el
cobre, tiene en sus cotizaciones internacionales altibajos que conllevan en si |a causa de gran
parte de nuestras crisis, es un mal que debe ser superado a toda costa. Ningdn pais puede
vivir tranquilo como monoproductor de un producto de tan incierta valoracion, y todo lo
que se haga por salir de esa situacion, buscando nuevas posibilidades de desarrollo econémico
a través de otras dreas como la celulosa v otras manufacturas, y el fomento de nuestras
exportaciones en otros rubros, es adecuado y constituye la dnica politica a seguir. Pero esto,
éa partir de qué? . Porque no se trata tan solo de decir hay gue hacer esto o aquello o
produciremos tal o tales otros productos. Es necesario previamente tener la solvencia
financiera o una determinada base industrial que permita, a partir de ella y mediante ella,
obtener el desarrgllo y la diversificacién gue con razén anhelamos.

Y un andlisis detenido y objetivo de cuales posibles actividades nos pueden dar el
fundamento para nuevas empresas, nos conduce indefectiblemente y sin otra posibilidad
inmediata y conocida, al cobre.

Lo anterior, porque sdlo en nuestra industria cuprifera tenemos un potencial industrial
de nivel internacional v nuestras reservas de cobre nos constituyen como el primer par's del
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mundo en esta materia. Y esto sin considerar aguello sobre lo cual he hecho tanto hincapie:
la necesidad de que nuestros industriales asuman el desafio de absorber la demanda de
elementos industriales de los centros cupriferos; porque realmente no me explico tantas
quejas gue nos formulamos mutuamente de gue carecemos de un mercado amplio en algln
campo industrial y tecnolbgico adelantado a nivel internacional, en circunstancias de que ahf
estdn esas empresas con sus permanentes inmensas demandas vy requerimientos que tienen
gque ser satisfechas en el extranjero. Pero podria decirse {Valdrd la pena ampliar nuestra
industria cuprifera ante ko incierto de los mercados del cobre, o ante el peligro de la
sustitucién de éste por otros elementos? . O también nos podemos preguntar si en estos
momentos que nos vemos en la necesidad de bajar voluntariamente nuestra produccion ante
la baja de la demanda, équé va a pasar mafiana y para qué ampliarnos en este terreno tan
insequro? .

Ante esas inquietudes, muchas respuestas,

Historicamente, los perfodos de crisis son aquellos que permiten los grandes saltos.
Con los adecuados elementos de andlisis se pueden conocer las causas de las crisis, sus
posibles evoluciones vy lo que sobrevendrd después. Esta investigacion nos puede sefialar
dénde conviene invertir cuando otros ne lo estdn haciendo aiin y tomar de esta forma
liderazgos que después serd imposible alcanzar, Y realmente no es extrafio el cimulo de
inversiones que se estdn haciendo hoy en el mundo en materia cuprifera y lo que se estd
gastando en prospecciones mineras, plantas de beneficio y apertura de nuevas minas,

En Latinoamérica tenemos los ejemplos de Perd y Panamd con su mina de Cerro
Colorado, como ejemplos mas visibles,

Es que la crisis por la que atraviesa hoy el mundo y cuyos primeros sintomas de
superacion ya se aprecian, es en gran medida sblo un problema coyuntural derivado de los
nuevos precios del petrdleo, que estd obligando a adecuar el desarrollo mundial a partir de
nuevos equilibrios. Pero, obtenidos éstos, nada indica que el desarrollo se detenga; por el
contrario, éste persistird con el mismo (mpetu de antes, Al respecto, veamos lo que dice una
de las méximas autoridades mundiales en estas materias como es don Alexander Sutulov, en
su obra: ""Minerales en el mundo de los negocios’:

“Hoy, para cada ser humano se remueven cada afio unas B toneladas de la corteza
terrestre, de las cuales 2,5 tons. son estériles; 3,3 tons. son materiales de construccion; 1,7
tons. combustibles v el saldo de 0,5 tons., son concentrados de los que se extraen unas 300
Ibs. de metales v unas 340 Ibs. de minerales no metdlicos”.

“Proyectando las cifras de desarrollo de los primeros 70 afios de este siglo sobre los 30
afios que quedan para su fin en el afio 2.000, vemos que conservadoramente fa poblacion
terrestre deberd doblarse a aproximadamente 6,5 billones de personas. También el consumo
per cdpita de minerales por ese tiempo se espera que alcance los US$ BO, lo que significa,
aproximadaments, que nuestras necesidades minerales por el afio 2.000 pueden alcanzar unos
USS 520 billones, compardndolos con US% 166 billones en 1970. (Seglin estas cifras, el
consumo anual de cobre en ese afio alcanzaria las 37.550.000 toneladas en contra de
10.200.000 toneladas de 1970)"".

"Es obvio que tal consumo impondrd un esfuerzo importante sobre nuestra decre-
clente reserva de minerales v que esta situacidn requiere un cuidadoso andlisis tecnologico v
econdmico’”.

“Deberfamos estar concientes, en primer lugar, que estamos viviendo una Segunda
Revolucion Industrial, la revolucion tecnologica. En este siglo, desde 1900 al 2000, el
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consumo de minerales aumentard, en general, unas cuarenta veces mds, y en una base per
cépita unas 10 veces mas. De esta manera el volumen de recursos minerales consumidos en
este siglo serd aparentemente 30 veces mds grande que a través de toda la Primera Revolucion
Industrial, desde 1770 hasta 1900. Esto significa que en la década de 1930 estaremos
proyectados para producir anualmente tantas mercaderfas minerales como las que se
produjeron en toda la Primera Revolucion Industrial”.

“Para lograr esto, nuestra intrusion en la corteza y la atmosfera terrestre aumentard de
aproximadamente 20 billones de toneladas por afio en la actualidad, a un estimado de 100
billones de toneladas para el afio 2000, y para realizar esta tarea puede requerirse una
inversion de entre US$ 800 a USS 1.000 billones en los proximos 30 afios, ademas de la
tecnologia adecuada™.

Ahora bien, frente a esas expectativas, nuestra posicion como pals es expectante. En
efecto, Chile posee una de las riguezas mds grandes del mundo en sus reservasde minerales
de cobre, la que se estima en 90.000.000 de T.M. de cobre fino, lo que representa el 21.5%0
del total mundial de las reservas conocidas. Y estas cifras son sin considerar gue nuestro
territorio no ha sido explorado todavia en forma adecuada y tan intensamente como otras
regiones, existiendo buenas posibilidades de nuevos descubrimientos a fin de aguilatar el
verdadero monto de esa riqueza que representa un valor de mds de 200 mil millones de
délares, cifra que refleja la verdadera potencialidad que tenemos en este campo y demuestra
por sf sola que en ninguna otra actividad econfmica del pais existen tantas posibilidades
como en la industria cuprifera,

Sin embargo vy pese a lo anterior, la posicion relativa de Chile en el concierto inter-
nacional de las naciones productoras de cobre ha sido cada vez més pequefia: desde mas de
un 80%0 del cobre mundial por el afio 1860, a un 13%0 en este siglo v a un 10,6%0
durante la unidad popular; de continuarse con esta tendencia y alin en el supuesto que se
duplique nuestra produccion de cobre en lo que resta de este siglo, en el afio 2000 nuestra

pmduuumn solo representaria un 7% o de la produccion mundial,
Lo expuesto llama a la reflexibn, mds aln si consideramos que la sola mantencion de

la ya precaria posicion relativa del cobre chileno en el concierto mundial, requiere de |a
instalacién, por sobre nuestra actual capacidad instalada de 900 mil toneladas por afio, de
otras 1.400.000 toneladas, a un costo aproximado de USS 8.000 millones segin cdlculos de
la Direccién de Investigaciones y Desarrollo de la Corporacion del Cobre, a cargo del citado
Sr. Sutulov. Esto significa la movilizacion inmedjata de recursos por USE 500 millones hasta
1980 v de otros US$ 1.200.000 hasta el afio 1985, y de aproximadamente US$ 6.300.000 en
los 15 afios del resto de este siglo, Y esto, lo reitero, es solo para que Chile pueda mantener
su actual precarfa posicién relativa, porgue si Chile quisiese volver en cierto modo a su
histérica tasa de produccidn de cobre mundial de 13,2% 0, requiere de una inversion total
hasta fines de siglo de US$ 12.500 millones, de los cuales USS 2,500 millones deberian
invertirse en los proximos B afios.

Y todo ello sin considerar que el nivel de produccién chileno deberia ser consecuente
con el porcentaje de nuestras reservas a nivel mundial; esto es, deberia corresponder
aproximadamente a un 20% 0o de la produccion mundial de cobre; pero para esto se
requerirfa de una inversion del orden de los US$ 20.000 millones hasta fines del siglo.

Obviamente, no contamos con los recursos financieros que nos permitan asumir
medianamente esas proyecciones y por eso gran parte de los esfuerzos estdn destinados &
movilizar capitales internacionales gque permitan un desarrollo adecuado frente a esas extra-
ordinarias posibilidades. Pero para ello también es indispensable intensificar en forma
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dramética la formacian de nuevos recursos humanos que permitan dar a nuestras industrias
cupriferas los elementos que requieren en su desarrollo y operacion futura.

Para ello deben estar destinados nuestros mejores esfuerzos.

Sin embargo, quizds hay muchas cosas que pueden llamarnos al desaliento frente a tan
titdnica tarea.

Sin ir mas lejos, una mirada alrededor nos da una vision de lo gue estd pasando en el
mundo y esto nos puede inducir a cierto desaliento; porgue, fntimamente, cada chileno o el
pueblo chileno en su conjunto, siente sobre si el peso de sentirse solo; y méds que solo: con
los amigos dando la espaida.

Pero aqui estd, precisamente, para nosotros, la grandeza de esta hora: solo en nuestras
manos estd nuestro destino.

Porque nunca antes Chile estuvo més solo.

No son palabras.

Hasta ahora fuimaos el flujo v reflujo de mil ideas e intereses, los mds de los cuales no
nos pertenecian. Todo lo mirdbamos hacia afuera, De afuera nos ven(a casi todo. Tanto, gque
ya éramos un pueblo desarraigado de lo nacional y a punto de perder nuestros valores
culturales y espirituales méds profundos. Incluso los pensamientos ideoldgicos v las doctrinas
politicas que dominaban en nuestro medio no siempre tenfan una clara raigambre nacional,

De esta forma no era en nuestra historia o en el estudio de las naturales vocaciones de
nuestro pueblo en donde los chilenos buscaban sus elementos de proyeccion, sino que para
ello se miraba a Nueva York, Mosct, Londres, Pari's, Roma, Berlin o La Habana.

Pero hoy las circunstancias historicas nos aislaron entre dos mundos que de pronto nos
fueron absolutamente ajenos. Asl, mientras por un lado recibimos el ataque enconado del
marxismeo internacional del cual nos sacudimos, por el otro, Occidente retrocede por un
camino que va Chile recorrid, mientras estremece al mundo una tremenda crisis moral,
econdmica y politica que remece todas sus bases y retuerce a todos los hombres.

Es decir, de pronto nos guedamos solos con nuestra historia. Y no es solo que Nueva
York, Parfs, Londres o Roma nos dieran vuelta la espalda. No, es que ya nosotros no
tenfamos nada que ver con ellos cultural o espiritualmente por 3 corrupcion que recorre a
Occidente. Y quizds éste sea el mds grande servicio que nos ha podido dar el destino; porgue
slo asl nos hemos podido encontrar nuevamente con nosotros mismos,

Nadie ni nada es para nosotros hoy un ejemplo. Antes bien, nosotros tenemos mucho
gque ensefiar,

De ahi que delante nuestro tengamos una gran tarea que sélo depende de nuestras
manos, Y que incluso, por la irracionalidad universal dominante, mds dependerd para
nosotros de la fuerza de nuestros brazos que de las mejores razones de nuestro pensamiento.

Agreguernos tan solo, que ademds de ser libres en lo externo, nunca antes Chile tuvo
un Gobierno maés libre de intereses y més auténticamente nacional en su base y en sus
postulados.

Todo eso es lo que requeria Chile para reencontrarse realmente con su vocacion
histérica v su destino, a través de la implantacidn de un auténtico nacionalismo economico,
entendiende como tal la doctrina que se fundamenta en un solo postulado: favorecer la
maxima utilizacion de todos los recursos de la nacion en el mejor interés de la misma. Es
decir, el interés nacional y los mayores beneficios economicos posibles, por sobre toda
consideracién politica, filosofica y econdmica, constituyen la maxima y Unica norma de una
doctrina cuyo Unico cbjetivo es el progreso de la nacion, Todo lo demds es accion; todo o
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demds son normas pragmaticas conforme a las circunstancias, las condiciones, posibilidades y

medios.

LY a cargo de quién estara esa accion?

A cargo de cada chileno; en cada uno vy en todos los puntos de su territorio. Y muy
especialmente en las Universidades, de donde deberdn salir los profesionales y técnicos
llamados a construir una grandeza que depende de nuestras manos.

Hasta ahora, casi todas mis actividades profesionales siempre me habian llevado hacia
el Norte, hacia la pampa, lejos del verdor y el esfuerzo de lo campesino. Y alla en el Norte
estan casi todas las minas. Sin embargo, hoy junto a Uds. percibo come todo Chile es una
sola nacion integrada; tan chileno es el norting con sus minas, como el surefio con sus
plantaciones y sembrados; tan nuestra es la estampa reseca con horizontes de infinito de los
desiertos de Atacama y Antofagasta, como esta otra entrecortada por dlamos y dibujada
entre cerros y esteros; tan necesario es el esfuerzo del minero como el del hombre del campo,
v ambos deben darse la mano, emprender juntos la marcha y cederse mutuamente sus hijos
para el gran esfuerzo a que hoy estdn llamados todos los chilenos.



CULTURA Y DESARROLLO MAGALLANICO

Enrique Campos Menéndez

El Rector de la Universidad Técnica del Estado, me ha conferido el alto y grato honor de
solicitarme en mi calidad de escritor académico vy, especialmente, de magallanico, que dicte
una clase magistral para inaugurar el afio lectivo en esta sede austral de dicha Universidad,

El esfuerzo que ello implica, al vencer la gran lejanfa que separa la capital de la
Repliblica con la ciudad de Punta Arenas; la postergacidn de importantes compromisos y la
responsabilidad y trabajo que representa esta conferencia, debo confesar que estdn amplia-
mente compensados por el inefable beneficio espiritual de volver a las tierras natales; de
enriguecerme con las esencias que formaron mi ser y poder asi revitalizat las vivencias de mi
inicial circunstancia, —al decir orteguiano— indispensable complemento de la personalidad.
Por tanto, pese a la aparente dacion de mis pensamientos, experiencias y palabras, &l
agraciado con el mayor beneficio espiritual de este encuentro resulto ser yo mismo.

El tema de esta conferencia nos pone frente a un curioso interrogante: {Existe
realmente una Cultura Magalldnica?

Cuando se habla de esta zona, la imaginacién la asocia y proyecta en dos orientaciones
muy definidas del afdn humano: |a aventura y el trabajo creador. Punta Arenas, Tierra del
Fuego, Patagonia, Ultima Esperanza, Magallanes... son hitos de estos dos factores dominantes
que se ilustran ora con visos de leyenda fantdstica, ora con los trazos del mas crudo realismao,

Desde ese primero de noviembre de 1520, en que las proas de las carabelas de don
Hernando de Magallanes escribiesen por las aguas del Estrecho que llevaria su nombre, la
bitécora de “la mayor hazafia de la humanidad”’, como la bautizara Stephan Zweig en su
apasionante biografia, se abre un camino hacia la aventura, hacia un laberinto cdsmico recién
cuajado por el milagro de la creacién. EIl mar, la tierra, la montafia, la roca, el rio, el boque,
las nubes, la nieve v el viento, se manifiestan en toda su fuerza y abundancia, como si fueran
elementos atin sin distribuir por 2l racional y ordenado mandato del Supremo Hacedor. Estas
potencias desatadas, conforman un principio de mundo, un vértigo que Hamd con suges-
tiones de abismo, al espiritu de aventura de los hombres de la vieja Europa. Espafioles,
portugueses, ingleses, franceses, holandeses, cayeron en tentacion y, en sus débiles cascaras
de nueces, llegaron hasta estas lgjanias a desafiar el tenebroso misterio de estos parajes
planetarios. Esta osadia dejd hondas heridas en las armadas gue intentaron el reconocimiento
de estas jracundas soledades. Como desgarrado testimonio de esas aventuras —que se fueron
trocando en desventuras— cientos de naves quedaron destrozadas sobre los arrecifes del
confin v miles de marinos ahogaron sus vidas en el mar y disolvieron sus almas en el viento...

No les voy a contar las mil hazafias de que fueron testigos estos mismas paisajes. Desde
el primer tercio del siglo XV, hasta bien entrado el XVI1I, se puede afirmar que la region
magallénica fue ratificando con cada intento expedicionario, su fama tenebrosa gue llego
hasta ser un tan legendario como verdadero mito.,

Mas tarde, disponiendo de medios técnicos mas eficaces, el espiritu de aventura se
convierte, al tenor de los tiempos, en ansia de conocimiento; y los rudos adelantados v
maestres de mar, se van trasnformando en cientificos. La razon disipa los pavores de lo
desconocido: se organizan y recopilan las experiencias y, con voluntad constante y segura, se
perfilan los mapas precisando los contornos de los estrechos, cabos, bahias, golfos y
penfnsulas; més tarde, quedan inventariados hasta los temibles roquedales y baj ias de esta

caprichosa ruta transoceanica.
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Sin embargo, a pesar de estos minuciosos estudios, como los de la expedicion de
Malaespina con sus naves "La Descubierta” y "La Atrevida” y las de los Fitz Roy en el
Beagle —sdlo por nombrar dos de las mas conocidas— vy, especialmente, por los audaces,
pacientes y escrupulosos relevamientos y estudios hidrograficos de la Armada Nacional, el
dominio de estos parajes no se logra conquistar totalmente, pues pese a la precision cientifica
con que se describen estas regiones, como un legendario lastre del pasado, ratificado esta vez
por uno de los sabios de mayor alcurnia de la humanidad, quedan estas tierras estigmatizadas
por una frase lapidaria, que si bien no fue pronunciada textualmente por Carlos Darwin,
guedd como la divisa del desgarrado escudo telGrico de esta region: " Tierras malditas™!

Hace cien afios comenzd la segunda etapa de la historia regional, Ella nada tiene que
ver con la fantasia; es otra forma en que se manifiesta el espiritu de aventura del hombre.
Estos nuevos adelantados pilotos y expedicionarios, estdn dominados por otros anhelos,
aunque templados por un mismo espiritu de fortaleza interior; su afdn no es descorrer los
velos de lo desconocido o agregar inmensos territorios a los dominios de sus monarcas o
poner laureles, lambrequines o coronas ennobleciendo sus nombres de segundones o
plebeyos. Si bien su impulso interior es el mismo, su ilusién final es diferente: dominar la
naturaleza, para ponerla al servicio del hombre; redimir la soledad, incorporando estos vastos
territorios a los mapas del mundo civilizado; arrancar de la esterilidad de la tierra extendida
como una maldicidn, su riqueza oscurecida bajo la sombra del mito fatal. Desde 1875 hasta
1914, la zona magallanica se transforma: de los canales y archipiélagos, se explota la riqueza
de ballenas y lobos de mar; de la entrafia de la tierra, se extrae el carban; de las arenas de las
playas y rios, se obtiene el oro; del bosque tupido, surge &l aserradero, y las pampas se
puehlan de ovejas; luego, como consecuencia de todas estas creaciones y prosiguiendo en el
desarrollo cada vez mas complejo de estos factores, surgen graserias y frigorificos, se orga-
nizan bancos y compafifas de seguros; florece el comercio, se crea una flota mercante
regional...

Mirando todo este friso histdrico sin la profundidad debida, pareciera que los hombres
a través de estas distintas épocas y formas de relacionarse con el territorio magalldnico, lo
hubiesen realizado todo, poniendo su afdn solamente en lo material; que estos impulsos que
fraguaron a través del tiempo la riqueza regional, estaban despojados de todo ideal o espiritu
superior. Pues bien, nosotros afirmamos que ha sido, precisamente, lo contrario. La historia
de Magallanes, desde la descubierta en el siglo XV hasta su médxima culminacion al
promediar el tercer lustro del XX, estd transida de espiritu; es en el fondo una demostracion
definitiva del poder v del quehacer de la cultura, puesta al servicio del ideal de la superacion
humana.

Esta afirmacion no es peregrina; estd ratificada por formas palmarias de expresion, de
exteriorizaciones que estdn al alcance del conocimiento de cualguier estudioso que haya

meditado sobre la materia y se haya puesto en contacto con los testimonios que la ratifican.

El pionero magalldnico, ese hombre rudo, a veces iietrado, debia tener una enorme
dosis de cultura, de la cultura mds firme y decantada de la civilizacion cristiana occidental,
no solo para sobreponerse al medio y ponerlo a su servicio y para salvar su personalidad en
este confin en la mds absoluta soledad, sino para superarse material y espiritualmente y llegar
a constituir un ndcleo social de la més alta calificacidn intelectual y moral en Chile v
Ameérica, Baste para ratificar este aserto, que pudiera parecer osado, conocer las biografias de
cualesquiera de los pioneros y en todas ellas veremos las virtudes que lo transforman en un
ser ejemplar. Los que llegaron sin saber leer ni escribir, al cabo de una vida derrochando los
mas arduos esfuerzos, se hicieron tiempo para ilustrar sus espiritus v llegar a ser hombres
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cultos y sociales enterados de las més supremas manifestaciones del arte y de las obras del
intelecto, que no sélo preservaron para enriguecer su esplritu, sino que se volcaron hacia los
demas miembros de la comunidad puntarenense con abnegacion y bondad. Este pequefio
villorrio de comienzos de siglo, gracias al espiritu que animaba a sus pobladores, dejé de ser
una cércel de reincidentes, una infamante colonia penal, para ser la indiscutida capital del
extremo Sur de América. En su puerto habian barcos de todas las banderas, en sus comercios
se expendfan mercaderfas venidas de todas partes del orbe; sus habitantes hablaban diversos
idiomas, se editaron libros describiendo la regidn, existfan por el afio 1914 mas de 15
publicaciones periddicas, algunas de ellas en otras lenguas ademas del castellano; se fundaron
sociedades filarménicas, centros de arte v hasta un teatro, bello facsimil reducido de las salas
miés conocidas del mundo, en cuyo escenario se dieron obras cldsicas, se cantaron Gperas, se
hicieron inolvidables veladas de cultura de la més alta jerarquia.

Complementando estas iniciativas de orden privado, el impulso creador se extiende en
beneficios de la comunidad: La Compafiia de Teléfonos, la luz eléctrica; las instituciones
sociales y comunitarias, como los bomberos y la Cruz Roja, la Sociedad Rural, la
Beneficiencia, las Escuelas Populares, los Asilos de Ancianos y de nifios, “La Gota de leche”,
y tantas beneméritas obras que ennoblecen el recuerdo de nuestros antepasados.

Y todo esto que he enumerado sucintamente, fue ideado y realizado por los mismos
hombres que con sus manos construyeron sus primeras viviendas con los troncos arrancados
al bosque para repararse de la nieve y el viento. No ¢ raro entonces, como he tenido la honra
de comprobarlo personalmente, que grandes escritores se sintiesen tan hechizados por la
materialidad de estos paisajes de grandiosa belleza como por el aura espiritual que dimana de
toda la creacidn realizada por el progreso magalldnico. He sido testigo directo de la fasci-
nacién que ejercieron estos parajes y la historia y la obra de estos hombres nuestros, sobre
mentalidades de tanta jerargufa como un Ramiro de Maeztd, un Bartolomé Soler, un
Eduardo Blanco-Amgr, un Ricardo Baeza, un Ramén Pérez de Ayala. No en vano los grandes
escritores nacionales, han escrito parte de lo mejor de su creacién literaria, inspirados por el
méigico embrujo patagonico; Gabriela Mistral, reveld al mundo su genio con aguellos poemas
inspirados en su estadfa en Punta Arenas, cuando fuera directora del Liceo de Mifias;
Benjamin Subercaseaux, otro Premio Naciona| de Literatura, entretiene largamente su pluma
sobre temas magalldnicos; Francisco Coloane, otro laureado, agranda su patria chica chilota
con los escenarios nuestros: Domingo Melfi, Juan Marin y tantos otros. Mas toda esta
enumeracién serfa una mera anécdota tan grata como tangencial, si el espiritu intelectual no
se hubiese encarnado también en los propios hijos de esta tierra, Para honra y ejemplo de las
nuevas generaciones, el tiempo engrandece hasta la altura de su talento a hombres nacidos en
estas latitudes, que gracias a su obra figuran ya en los anales de la intelectualidad chilena y
continental. Poetas como José Grimaldi, famoso autor del “Ovejero de mi tierra”, que
inspirara el monumento que simboliza el trabajo magalldnico; el profesor Marino Mufioz
Lagos; Julic Ramirez Ferndndez, profesor y critico literario; el académico de la lengua,
profasor, ensayista y poeta, Roque Esteban Scarpa; cuentista y novelista como Manuel
Andrade Leiva (Mandradel); Rosa de Amarante, Francisco Versovié, Carlos Vega Letelier,
_ Enrique Wuegmann, Francisco Camus; Nicolds Mihovilovié, el vigoraso autor de “Desde lejos
para simpre”* y de su reciente “Entre el cielo y el silencio”; Osvaldo Wuegmann, el escritor
més fecundo de los Gltimos afios y en cuyas obras se refleja su profundo amor vy arraigo a
estas tierras surefas. En el campo del teatro, aparte de la presencia del poeta Grimaldi, se
destaca Domingo Tessier, autor consagrado y actual Director del Teatro Nacional de Chile;
Maria Asuncién Requena, con obras de calidad y vigor como “Fuerte Bulnes”, En la inves-
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tigacion y difusion de la historia, es un valor eminente Armande Brown Menéndez,
académico y autor, entre otras importantes obras, de “El motin de los Astilleros”, “Fuerte
Bulnes” v las pequefias historias “Fueguina”, "Magalldnica’’, "Patagonica’, ""Austral’ y
“Antdrtica”, Luis Valencia Avaria, especialista en O"Higgins, ex agregado cultural en el Pera,
académico con numerosos trabajos de investigacion historica; Lucas Bonacié, autor entre
otros libros, de la “Historia de los Yugoslavos en Magallanes”. Periodistas como José
Kramarenko, (Pepe Barquillo), que durante cincuenta afios ha glosado la vida puntarenense;
Alfredo Andrade Borquez, por tantos afios director y editorialista de “El Magallanes™, uno
de los diarios més antiguos de Chile. Sacerdotes del valor intelectual de don Lorenzo Massa,
el padre Salaverry y Monsefior D"Agostini. Ensayistas @ investigadores de la calidad de Mateo
Martinié, fundador y animador del Instituto de la Patagonia, con una obra vastamente
difundida por los centros culturales de mayor jerarquia en el extranjero...

Esta enumeracién es simplemente a modo de ejemplo, ya que podria nutrirse con
muchos nombres ilustres, tanto del pasade como de la actualidad, y otros que se insintan

como promesas en el campo literario y cultural,
Los escritores puntarenenses que siempre hemos sido tan criticos en resaltar nuestro

injusto alejamiento —mas por incomprensian que por distancia geogriafica— de los centros de
las decisiones y del poder, tenemos en esta hora erucial que vive Chile, que aprovechar ese
mismo caudal de sinceridad para exponer ante nuestros coterrrdneos la verdadera causa de
muchas de nuestras postraciones actuales. Si blen hemos sido, paralelamente con los
Institutos Armados y las fuerzas vivas de la regidn, los portaestandartes de la soberania de
Chile en estas apartadas latitudes, tenemos que corvenir también que la patria se hace cada
dia con un esfuerzo de superacidn constante de todos vy cada uno de nosotros, La breve
resefia que he hecho de la historia magalldnica, ha dejado al descubierto que la fuerza
impulsora de ese “milagro™ que constituyd el auge puntarenense en los comienzos de este
siglo, fue esencialmente de orden cultural.

Coincidentes con estas ensefianzas histdricas, debemos agregar que es ya un axioma
para los sabios v futurdlogos del mundo, que no existe posible desarrollo econdmico sin un
paralelo v complementario desarrollo social. Nuestro actual Gobierno, con clara inteligencia,
ha enriquecido este dilema de la era en que vivimos con un nuevo término: gue asl como no
existe desarrollo econfmico sin uno social, tampoco existird uno econdmico-social, si no
existe un mismo y coetdneo desarrello cultural,

Si antes, como creo haberlo demostrado, el auge de Magallanes se debis al flore-
cimiento de su cultura, con mucha mayor razon, dada la complejidad del mundo moderno,
serd necesario ahora incrementar el desarrollo de una genuina cultura regional, si es gue
deseamos cumplir con ese anhelo por todos compartido, de que Magallanes fuera ain mds de
lo que fuera; un emporio de riqueza fecundado por el trabajo, dignificado por un sentido
social e inspirado y sostenido por una verdadera cultura.

De acuerdo a la tercera acepcion del Diccionario de la Lengua Espafiola, cultura, es el
resultado y efecto de cultivar los conocimientos humanos y de afinarse por medio del
gjercicio las facultades intelectuales del hombre.

La definicidn es clara y precisa. Sin embargo, traducida la palabra cultura al terreno-de
la practica sociopolftica, tendrfamos que definirla como dquella disposicion gue mueve a los
habitantes de una zona determinada, a organizar su vida de acuerdo a una escala de valores
que se expresa en una original manera de pensar, de actuar y de vivir, que los singulariza y
define frente a todos los demds. Hemos queride, commo ustedes podran apreciar, dejar de lado
las formas exquisitas de la definicién del vocablo o aquellas otras como la del genial Voltaire,
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que estaban hechas més que para el pasmo de la paradojs que para la comprension del
significado intimo de la palabra, cuando decia agudamente, que "cultura es aquello gue nos
queda cuando olvidamos todo lo que aprendimos™.

Volviendo sobre nuestro tema, diremos que esta dispocion esencial llamada cultura, ya
sea en la persona o en la sociedad, es generada en vistas a lograr un fin, gue en este caso, es
un determinado modo de convivencia,

Por lo tanto, si se anhela propiciar una auténtica politica cultural para una reqion, es
preciso antes gue nada perfilar lo més nitidamente posible el estilo de vida, que estando mas
acorde con la idiosincrasia misma del hombre del lugar, conduzea al “deber ser” regional y
nacional,

En resumen, como dicen los cldsicos, la cultura es la “forma’ de una nacidn o de
determinada parte de ella; es lo que la hace ser tal regidn o nacién y no otra; es aguello que
le torga los perfiles que la configuran nitidamente y la diferencian de las dermas.

De ahf la importancia que adquiere la decision de un gobierno —vya sea regional o
nacional— de llevar a cabo una definida politica cultural, 5i ella es débil, confusa o imprecisa,
asi serd también la imagen de ese gobierno pese a sus realizaciones materiales, frustrdndose
asi el destino superior de esa regidn y del pars.

Hoy, mds que nunca, en que especialmente la juventud busca metas claras y definidas,
la formulacion de esta politica es absolutamente indispensable. Estd de sobra comprobado
que la mera satisfaccion material que propician las sociedades llamadas "de consumo”’, no
basta a los hombres de hoy, gue como los de ayer, son espiritu y materia, alma y cuerpo.

Un gobierno podrd mantener el orden piblico, construir grandes obras materiales,
fortalecer la economia del pais y administrar con justicia y equidad, pero si a la vez no
interpreta la esencia y el “deber ser”’, no sefiala a sus gobernados nobles ideales que alcanzar,
no satisface sus inguietudes espirituales y no les facilita los medios que posibiliten su
perfeccionamiento, dicho gobierno habrd fracasado en su proposito de engrandecer una
determinada region v, por ende, hacer de su pafs una gran nacion, porgue las realizaciones
materiales se deterioran, los beneficios econdmicos se agotan y el orden se transforma en
inercia, si tras de ellos no hay esa fuerza moral que obligue a las personas a estar en constante
actitud de superacion espiritual.

De ahi pues, que el primer objetivo 8 que debe apuntar una politica cultural, esa
definir la esencia de ese “deber ser”,

MNueastro pais, culturalmente no &s neutro. Por su historia, Chile participa en la historia
occidental y cristiana. Como lo expresa la Declaracidn de Principios del Gobierno, la
concepeion cristiana sobre el hombre y la sociedad “fue la que dio forma a la civilizacion
occidental de la cual formamos parte™,

Cabe sefialar que el Gobierno ha definido con claridad las metas que propene a los
chilenos en general, a fin de que éstas constituyan aspiracionas colectivas cuya consecucion
permita transformar nuestra patria en la gran nacidon que todos anhelamos.

Sin embargo, nuestro pafs tiene una caracteristica esencial que lo diferencia de las
otras naciones del mundo e incluso de nuestra América; su real unitarismo. Podemos afirmar
gue Chile, gracias a influencias tellricas —como pueden serio la cordillera de Los Andes y |a
corriente de Humboldt v a una unidad étnica que con pequefios matices cubre todo su largo
territorio— es una nacidn que no necesita defenderse de expresiones excesivas de autonomia
o federalismo gue suelen advertirse en las de incluso de menor extension. Por esa causa,
nuestro gobierno al revés de lo que suelen hacer los de otros paises, no se afapa por
inteqrarse en un todo arménico —ya existente— sino que gracias a su férrea unidad, estd
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empefiado en enriquecer esa unidad nacional con el aporte auténtico de cada una de sus
regiones,

Por ello, se da la circunstancia, como en mi caso, de que puedo hablar de una politica
cultural de orden nacional y, al mismo tiempo, sin desvirtuarla, puedo poner el énfasis en el
desarrollo de una cultura de tipo regional,

De ahi que la defensa, desarrollo v acrecentamiento de la tradician ¥ 1& cultura que es
propia de los magallanicos; la difusién de sus principios y valores bésicos, asf como definir y
crear conciencia activa "del deber ser”” regional, constituyen, a nuestro juicio, los objetivos
fundamentales que serd menester alcanzar,

Las consideraciones anteriores y otras muchas que podriamos agregar, exigen una
politica cultural gue tienda, en primer término y en su orbita de competencia, a extirpar de
raiz y para siempre los focos de infeccién que se desarrollen o puedan desarrollarse sobre el
cuerpo moral de nuestra regidn y de nuestra patria y, que sea realmente efectiva como un
medio de eliminar los vicios de nuestra mentalidad v comportamienta; me refiero a esos
vicios que permitieron que nuestra sociedad se relajara v nuestras instituciones se
desvirtuaran, hasta el punto de quedar inermes espiritualmente para oponerse por si mismas
a8 la accion desintegradora en gue cayéramos en épocas pasadas. La nueva sociedad es una en
la cual tendrdn plena vigencia hibitos y costumbres que revelen la solidez de una comunidad
que se nutra de |asraices de nuestras mas auténticas tradiciones regionales, que como hemos
afirmado, no son otras que las mismas gue sirven al sentimiento profundo de la chilenidad.

Esta nueva sociedad debe emerger hoy mismo de vosotros, jbvenes que me escuchdis, v
debera sustituir el desenfreno en las costumbres, por la moralidad v decencia en las manifes-

taciones individuales y colectivas; la invasion de negativas influencias exdgenas, que
enervaran el impetu del pasado y que sepultaron el sentido macional, por una exaltacién de
las mejores tradiciones de nuestra historia regional y chilena. La indisciplina manifestada
otrora en todos los drdenes de las actividades, debe ser trocada por el concepto de jerarquia
y autoridad; la flojera y el ocio que provocaren el estancamiento de nuestra econom(a, por el
estimulo al trabajo y el cumplimiento del deber; la mediocridad y conformismo destructor
de toda iniciativa, por el espiritu de perfeccién y el aliento al impulso creador; la disolucién,
la ordinariez y la vulgaridad que desprestigiaron a los gue aparecian comio iideres de nuestras
juventudes o ejercian las funciones plblicas y esas maneras mal llamadas “‘populares’, por |a
correccion vy la sobria autenticidad en todas sus manifestaciones.

Toda expresion superior de cultura, ya sea intelectual o artistica, no podrd estar
comprometida con ninguna ideclogia polrtica sino exclusivamente con la verdad del que la
crea; y esa verdad, tendra que ser reflejo del ambiente, del concepto del destino trascendente
que debe animar a nuestra juventud, que sabe que su meta futura es hacer de su regidn y de
Chile, una sociedad integrada vy justa, participativa y prospera.

La regionalizacion no es sdlo un intento politico administrativo, destinado a impulsar
la vida de determinadas zonas del pais, ahogadas hasta ahora por un centralismo paralizador
¥ absorbente. La regionalizacién presupone un cambio mental del chileno, ese que lo haga
capaz de imaginar el lugar en que vive, el ambiente en que estd inmerso como algo propio,
vinculado indisolublemente a si' mismo; poseedor de ricas tradiciones que lo honran, formas
de vida y potencialidades culturales y materiales de gran magnitud vy trascendencia, que lo
obligan a querer gratamente a su tierra; a sentirse vinculado a ella por lazos indisolubles que
lo impulsen a aprovechar sus posibilidades y a superar con constancia y coraje sus
limitaciones.

Tales son algunos de los criterios gue deberdn orientar la politica cultural, a fin de que
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gn cada zona de Chile, se trabaje asiduamente y con alegria, para lograr las grandes metas
propuestas en la ““Declaracion de Principios del Gobierna”,

Hacer de Magallanes un orgullo que esté de acuerdo con el sacrificio y suefios de
aguellos que forjaron su progreso, hacer de Chile una gran nacién, no es labor fécil sino que
importa el mayor compromiso y la mas grande tarea que puede |levar 3 cabo una region y un
pal's; Chile serd una gran nacién, cuando su desarrollo econdmico y social tenga por objetiva
rescatar para el ser humano la posibilidad de satisfacer la integridad de sus necesidades, pero
sobre todo, cuando proyecte una imagen de orden interno, de solidez espiritual, de adhesion
a valores morales que dignifiqguen al hombre en su esencia individual y en sus expresiones
colectivas, que sean consecuencias de la rectitud y espontaneidad de la forma de vidza de sus
habitantes. Para lograr tan enaltecedor objetivo, no hay otro medio que desarrollar una
vigorosa politica cultural, a fin de que el magallénico como chileno, reencontrado nueva-
mente con sus esencias, concrete en el futuro una nueva personalidad, caracterizada por el
propasito resuelto de hacer de su zona un ejemplo gque marche a la vanguardia entre las
demas regiones de la Replblica y, de Chile, la gran nacidn a que aspira y que su tradicién
histarica reclama.

Sefiores: apenas he entreabierto el grueso libro de la historia de esta zona; solamente
he Insinuado algunos aspectos y caracteristicas, que a través del tiempo, hicieran de los
magalldnicos un pueblo respetable y respetado y, de esta region, una esperanza realizada. Sin
embargo, de estos trazos iniciales leudnto puede seguir hilvanando nuestra imaginacion! ..
Tenemos la suerte de tener el respaldo de un pasado que con su vigor nos empuje hacia un
porvenir venturosa... No obstante, esta regian, tan entrafiablemente querida, la sentimos aun
alejada del rumbo que nos trazaran nuestros antecesores, Ha caido sobre estas latitudes |a
ceniza del desdnimo que frustra muchas de las iniciativas, que puede transformar la vida en
una arrastrada rutina. Alli estd la nieve coronando los altos picachos, los coirones balancean-
dose en sus infinitas mareas, el viento silbando su eterna cancidn... Sobre esos mismos
elementos, las generaciones anteriores a la nuestra, edificaron su grandeza y nos legaron esta
ciudad, esta regidn que es y debe ser el orgullo del sur de América,

Terminaria mis palabras con un acento de tristeza, de arrastrada nostalgia, si no supiese
que en esta misma juventud gue ahora me escucha, estd en gérmen lo que ha de fructificar
mafiana. E| porvenir de Magallanes reclama imperiosamente un nueve impulso, una nueva
ilusidn de vida, que haga propicia la voluntad de permanecer y arraigar, de vivir y morir en
esta bendita tierra. Es preciso para ello, despertar la vocacion dormida, volver a mirar con
amor el paisaje redimido e incorporarlo como vivencias propias las conquistadas por los que
nos dieron la sangre v el espiritu. Me consta que las autoridades de esta region, se desviven
por buscar pronta y adecuada solucién a los tremendos problemas que plantea el momento,
Pero ese noble afdn seria estéril si no se contase con la fe misional, con la fuerza interior de
cooperar inteligente, persistente y sinceramente, para gue ello se traduzea en algo positivo y
trascendente.

Sefiores profesores v alumnos de la Universidad Técnica de Magallanes: pronto se
inaugura un Nuevo curso acadamico. Estdis en el corazdn de una institucion docente, que con
los mayares sacrificios del Estado, procura llenar vuestro entendimiento de sabias ensenianzas
y, vuestro espiritu, de una profunda cultura. Esta dadiva no la tuvieron las generaciones
precedentes. Por tanto, vosotros sois deudores de una oportunidad que se os brinda y a la
que debéis responder con vuestro esfuerzo y superacion.

Me voy convencide de que mis palabras no han de merecer —salvando distancias— la
frase amarga de aguel gran procer de América, que luego de darlo todo por sus semejantes,
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crevo haber “arado en el mar”...

Muy por el contrario, se arraiga en mi el convencimiento de que estas frases mias, pero
mucho mas adn la de vuestros abnegados y sapientes profesores, han de encontrar el alma
fértil de una juventud, que siente como una sagrada mision existencial, el llegar a ser Gtil a la
sociedad en que vive. Esta regidn fue grande y volvera a serlo mucho mds; los hombres de
esta tierra que conquistaron en el pasado un sitio de honor en la historia del progreso de la
Replblica, en el futuro, reiterardn y aumentaran la validez de ese bien ganado orgullo. Todos
juntos, viejos y jovenes, hombres y mujeres, unidos indisolublemente por tan alto ideal,
haremos de esta proa de Ameérica, de esta region, alge digno de nosotros los magalldnicos y
de nuestro amado Chile.



POLITICA ECONOMICA DEL ACTUAL GOBIERNO

Emilio Sanfuentes Vergara

Quiero agradecer la oportunidad que me da la UTE de venir a la ciudad de Temuco, una
ciudad que siempre me ha impresionado por la belleza de los cerros que la rodean; quiero
agradecer, también, el tener la oportunidad de tratar de explicar a un grupo de chilenos uno
de los temas de méas dificil comprensién, cual es la politica econdmica del actual Gobierno.

Sin embargo, el momento econdmico actual hace necesariamente que el auditorio para
una materia como ésta sea un auditorio atento, por lo menos en los primeros minutos. Yo se
que el tema es de interés en estos momentos por la dificil situacion economica que vive el
pafs.

Les quiero advertir que no pertenezco al Gobierno, que trabajo en la actividad pr ivada,
soy agricultor, profesor universitario coma Uds. han escuchado, periodista también, de modo
que los juicios que emitiré son principalmente juicios técnicos y profesionales, en mi calidad
de economista, pendiente de lo que estd ocurriendo en el pais y de lo que he podido observar
en Chile durante los Gltimos afios. Quierc hacer esta aclaracidon porque, sungue no
represento, coma digo, al Gobierno, comparto en su gran linea la politica economica que se
ha implantado en Chile en los Oltimos meses.

Los problemas econdmicos heredados por el Gobierno.

Quiero entrar en materia, entonces, y volver a unos 20 meses atrds, al momento en el que el
actual Gobierno comenzé a ejecutar su politica econdmica en Chile. En septiembre del afio
1973 habian en Chile, a mi modo de ver, cuatro prohlemas econdmicos importantes y graves.

El primer problema era uno de Precios Absolutos, o lo que es lo mismo, un problema
de alzas de precios, o de inflacién o de una carrera inflacionaria de tal naturaleza que nos
tenia en el umbral, al borde, de la hiperinflacién, Este problema de precios absolutos o de
inflacian, iba acompanado de una serie de atras manifestaciones que la gente no estaba
acostumbrada & mirarlos como una parte de la inflacidn. Me refiero a los mercados negros, a
las colas, al desabastecimiento y al deterioro en la calidad de los productos.

Como resultado de la politica de control de precios existente en 25 época y de la
politica de darle un valor irrealmente bajo al dolar y a las monedas extranjeras en ge neral, las
presiones inflacionarias no necesariamente se traducian en alzas de precios, pese a que gstas
eran de todos modos cuantinsas. Esas presiones inflacionarias el publico las pagaba a través
de la inflacion, como también a través de las colas, del desabastecimiento, del mercado negro
y de la mala calidad de los productos.

Este problema de precios absolutos, o de alzas de precios, se originaba fundamen-
talmente en el gasto estatal excesivo, el cual daba origen a un déficit fiscal de dimensiones
desconocidas para nuestro pais, déficit fiscal que era financiado mediante préstamos del
Banco Central al Gobierno, es decir, mediante las llamadas emisiones inorganicas, abier-
tamente inflacionarias,

Yo creo que éste era el problema mds visible que, Uds. recordardn, existia en
septiembre del afio 1973,

Habia, sin embargo, a mi modo de ver, un problema aparentemente menos importante
y menos comprendido por la opinion publica, pero mucho més significativo. Era el
problema, no de los precios absolutos al que va nos hemos referido, sino el problema de los
Precios Relativos.
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El problema de los precios relativos s origing basicamente en dos politicas seguidas,
no s6lo por el gobierno de la Unidad Popular, sino gue-también, aunque en grado mucho
menor por los gobiernos anteriores. Estas fueron la politica cambiaria —mediante la cual el
valor del dblar v de las monedas extranjeras era notablemente bajo— y el problema de la
fijacion de precios. El délar, por ejemplo, estaba para algunos productosa E® 20 por délar el
11 de septiembre de 1973, mientras los estudios técnicos y universitarios recomendaban un
valor cercano a E2 300 por dolar, en esa época. Esp, {qué significaba en la practica? . Y {en
qué sentido llevaba un problema de precios relativos? . Este bajo nivel del dolar vy el control
de precios produjeron en nuestro pai's distorsiones absurdas entre un precio y otro y entre
los precios internos v los precios internacionales. Asi, por gjemplo, yo recuerdo haber hecho
unos cdleulos gque me indicaban gue la movilizacién colectiva en la ciudad de Santiago valia
en esa época un centavo de délar, en circunstancias que en Argentina valia casi 50 centavos
de délar. Me acuerdo también que un saco de cemento, con cemento incluido, valia en Chile,
al precio oficial controlado por &l Gobierno, lo mismo que una bolsa de cemento vacia en
Estados Unidos, Es decir, este sistema de control de precios v de un valor irreal y absurda-
mente bajo del délar producia todo tipo de iniquidades, distorsiones y mala asignacian de los
recursos productivos nacionales, Es asf como durante toda esta época la gricultura sufrid un
menoscabo tremendo. Todas las exportaciones también sufrieron un deterioro considerable,
dado el poco incentivo que representaba el bajo valor que se le habia asignado a la divisa, Por
otra parte, habia en Chile un gran aliciente para importar, porgue era mucho més barato
traer productos extranjeros que producir internamente, dado el valor de! tipo de cambio.

¢ Qué efectos se estaban produciendo? . El Gobierno de la Unidad Popular y en parte
los Gobiernos anteriores, tenfan intergs, obviamente, en controlar los precios de aguellos
productos destinados al consumo masivo, al consumo popular, principalmente alimentacion
y productos agricolas. Termind esta politica por derrotarse a si' misma, porque al cabo de
algunos afios, la produccidn de estos bienes disminuyd en forma importante, v los precios
subieron enormememente; todo ello como resultado de la misma errada politica que
pretendic defender al consumidor. Es asi como las estadisticas muestran que, en el largo
plazo, los precios de aguellos bienes controlados terminan por subir en forma bastante mds
apreciable que los precios de aguellos bienes no controlados. Lo contrario sucedia con
aquelios precios en los cuales el Gobierno no tenia interés alguno de control: los suntuarios y
los bienes de lujo. Estos productos se diferenciaban de los anteriores en que tenian libertad de
precios. Naturalmente los productores tenfan interés en producir mas bienesde lujo y menos
bienes de consumo popular, ¢ Qué fue aconteciendo, entonces, a medida que transcurrian los
meses y los afios? . Que la produccion de articulos de lujo aumentd considerablemente v los
precios de estos bienes terminaron por subir menos de lo que estaban subiendo los bienes de
consumo popular, escasamente producidos. Este era, en mi opinidn, el problema de precios
relativos. Creo que es el segundo problema importante que enfrentd el Gobierno Militar el 11
de septiembre de 1973,

Hay, adernds, un tercer problema gque Uds también conocen pero que yo creo
importante recordar en este momento. Es el problema de la Balanza de Pagos, o de la
disponibilidad de divisas existentes en aguella época. Como consecuencia de esta politica
cambiaria, que tenfa como principal caracteristica un bajo valor de la paridad cambiaria, se
fue produciendo, con el transcurso del tiempe, un gran incentivo, como lo decia anterior-
mente, para jmportar ¥ un muy bajo incentivo para exportar, Exportar era mal negocio e
importar era buen negocio, por la distorsion producida por la autoridad en la fijacion del
tipo de cambio. Esto llevd rdpidamente al pais a una crisis de Balanza de Pagos que todos y
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Uds. conocen y que fue el tercer problema que tuvo gue enfrentar el Gobierno Militar.

El cuatro problema, al cual quiero hacer mencion esta mafiana, es ! tamafio desme-
surado del sector pdblico v que llegd atal extremo que el 50%0 de la produccion de bienes
¥ servicios era generada, de algin modo u otro, del sector piblico. El 78%/o de la inversion
de este pais llegd a depender del sector estatal, ademds de convertirse el Estade en el gran
empleador en nuestro pafs. Esto lHevh a diferentes tipos de problemas. Problemas de excesivo
poder en manos de unas pocas personas, que e5 el problema mds importante de la concen-
tracion del poder economico en manos del sector plblico; problemas de excesivo
paternalismo, del cual la sociedad chilena se encontraba profundamente imbuida y que hacia
que cada uno de nosotros los chilenos, no solo dependiera del Estado, sino que pretendiera
para el resto de su vida depender del mismo; problemas, finalmente, de ineficiencia en |a
administracién de estos recursos, porgue no hay paises no comiunistas que tenfendo un
50%0 de las actividades en poder del Estado pueden operar eficientemente,

Estos cuatro problemas: el problema de los precios absolutos o inflacion, el pro-
blema de los precios relativos o asignacion de recursos, el problema de la balanza de pagos
o escasez de divisas v el problema del tamano del sector publico eran, a mi modo de ver, los
prablemas que enfrentd el Gobierno Militar el 11 de septiembre de 1973.

La Primera etapa de la Politica Economica: Losdias Heroicos.

¢Que paso de shi en adelante? . En mi opinién, hay tres etapas bastante claras dentro del
itinerario de la polftica econdmica del Gobierno Militar,

La primera etapa es muy corta v dura menos de un par de meses, dexde septiembre a
octubre de 1973.

La segunda etapa comienza a fines del afio 1973 y acaba de terminar.

La tercera etapa es la que Uds. van a empezar a observar a contar del mes de abril de
1975 en adelante.

Ahora bien, éen que consisten estas tres etapas’

Examinemos un poco los objetivos que se planted la autoridad economica para cada
ura de ellas,

Respecto de la primera etapa, cabe sefalar que se tomo en aguellos primeros meses de
septiembre de 1973, la decision de abordar en forma prioritaria el problema de los precios
relativos postergando para mejor oportunidad la solucion definitiva al problema de los
precios absolutos, Es decir, las primeras medidas del actual Gobisrno fueron claramente
ofientadas a corregir la estructura de precios relativos v no a detener i3 infiacion. Lo gue se
persiguid en materia de inflacion fue solamente evitar caer en la hiperinflacidn, de la cual
estdbamos muy cerca.

{Queé se hizo entonces, para conseguir los objetivos gue estoy senalando? . En el mes
de septiembre y octubre se produjo una liberacion bastante amplia de precios, junto con la
devaluacidn mds espectacular que ha existido en la historia economica de cualguier pais
moderno. El tipo de cambio se devalud de un promedio de E2 50 porque en e= época cada
producto que se¢ Importaba o que se exportaba tenia un doélar distinto—2a un nivel cercano a
los E® 280 por délar. O sea, una devaluacion de casi el B00%/o . Esta politica de liberacion de
precios v de devaluacion produjo el efecto que se pensaba, vale decir, produjo una primera
reordenacion de la economia, producto de la cual no se observaron mds hechos insalitos,
fenomenos desusados, negocios increfbles v rentabilidades que subfan del 1.000Y/0 (positivas
o negativas en 24 horas). Produjo =y era conocido el hecho que se iban a producir estos
efectos— un alza de los precios descomunal que, Uds, recordaridn, en sOla el mes de octubre
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de 1973 la inflacion fue de un ochenta y cinco por ciento. Es decir, toda la inflacién
contenida y gue se pagaba en colas, en desabastecimiento, en mercados negros, en mala
calidad de los productos, se pago por una sola vez en ese B5%0 que subieron los precios en
octubre de 1973, El deseo v el objetivo de la autoridad econdmica era producir esta modi-
ficacion en los precios refatives v no estabilizar el pals, o sea no parar la inflacion. Nadie
podia liberar precios y subir el tipo de cambio sin suponer que se iba a producir ese aumento
en los precios, tan espectacular como el que se produjo en el mes de octubre. Era por lo
tanto una locura pretender, en ese ambiente, estabilizar, vale decir, parar la inflacion. Sin
embargo; la autoridad economica de aquella época pretendid también evitar que el pafs
cayera en la hiperinflacion, de la cual estabamos tremendamente cerca, Y es por es0 que de
inmediato dicto algunas normas que pretendian el autofinanciamiento de las empresas,
evitando que el deficit fiscal subiera a niveles impensados.

Esta primera gtapa, creo yo, se hizo bien. Se hizo rapido, se cumplieron sus objetivos,
La institucionalidad de aquella época era de tal naturaleza que hizo posible esa eficiencia.
Eran por otra parte, dias dificiles, diferentes a los actuales. La institucionalidad permitia
operar bien, operar rdpido, operar eficientemente. La burocracia estaba asustada, la
burocracia no se resistid. La situacion general del pais era fluida, lo que permitid que se
tomaran medxas drasticas que en cualguier otra circunstancia, y en cualguier otro pails
serian imposibles de haberse tomado, Yo creo que no existen precedentes (y be buscado vy
no he encontrado) de devaluaciones tan dramaticas como la que estoy comentando, en la
cual el tipo de cambio para importar algunos productos, como el trigo por gjemplo, subio de
EQ 20 a E© 280 de un dia para otro. Esa agilidad, esa fluidez, esa rapidez en la accion fue
posible gracias al hecho que la institucionalidad de aquella época era diferente de la que en
definitiva un pais tiene que darse.

La segunda etapa de la Politica Econdomica: Las Reformas Basicas.

Entramos entonces a lo que yo creo es la segunda etapa de la politica economica de este
Gobierno v en la cual, producido ya el cambio en los precios relativos y vueltos éstos & una
estructura normal, es decir, que guardara alguna relacion con los precios internacionales, se
tomo comao objetive el detener gradualmente la inflacion y comenzar una serie de reformas
econdomicas profundas, sin las cuales este pais no tenia ni tiene ninguna posibilidad de optar
4 un crecimiento economico acelerado y sostenido. Insisto en que el objetivo fue detener
gradualmente la inflacién y no detener la inflacion en forma brusca o darle el tratamiento de
shock del que ahora se habla. El objetive de implantar una serie de reformas economicas, se
cristalizaba en la Reforma Tributaria, la Reforma Arancelaria, fa Reforma Previsional, la del
Mercado de Capitales, el dictamen de una Ley Antimonopolios, el establecimiento de
reajustes trimestrales automdticos, la continuacion de la politica cambiaria de devaluaciones
periodicas, ete,

Yo no quiero entrar al detalle de estas politicas especificas, porgue sé que el tiempo
del cual dispongo es breve. Es mi opinidn, sin embargo, —y estoy firmemente convencido de
ella— que sin la reforma de todos estos aspectos que menciono, Chile no tenfa ni tiene
ninguna posibilidad de aspirar a una tasa de crecimiento economico y social importante.
Chile no tiene ninguna posibilided de darle bienestar a sus habitantes sin una reforma
previsional que solucione, de una vez por todas, la situacién actual por la cual cada
trabajador le cuesta a una empresa, no solo el valor de su sueldo o de su salario sino que cas
un 60% o mas por concepto de seguridad social, sin recibir a cambio de ese pago por
“seguridad social” sino beneficios gque, por decir lo menos, constituyen una burla. Chile,
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como digo, no tiene ninguna posibilidad de solucionar su problema de cesantia cronica sin
solucionar este problema de impuesto al trabajo, representado por los costos previsionales y
que todos los trabajadores de Chile estdn pagando desde hace muchos afios, Y por eso que
gran parte del esfuerzo y de la investigacibn que se ha hecho duranmte este Gobierno, ha
estado destinada a estudiar la reforma previsional que se avecina.

Chile, por otra parte, no tenfa ninguna posibilidad de crecer sin tener tasas de ahorro e
inversion superiores a las actuales. Este es un problema aritmetico muy simple. Un pais no
puede crecer con tasas de ahorro de un 1290 por afio. Con esas tasas, es imposible que
crezca a un ritmo superior al 2 o 3% o al afio. Urgla, por lo tanto, una mod ificacion drdstica
de todo lo que se ha llamado Mercado de Capitales. La legislacion sobre el Mercado de
Capitales ha dado ligar a una nueva institucionalidad vy a la creacion de nuevos instrumentos
financieros que, de algin modo u otro, lograria subir la tasa de ahorro interno a niveles
sustancialmente superiores al actual. No guiero alargarme en el detalle de las politicas que se
han dictado en este perfodo, que a mi juicio transcurre entre noviembre de 1974 v marzo o
abril de 1975. Pero lo que si’ estd claro es que ha sido durante esta época donde, sin que la
ciudadania capte bien lo que estd pasando v pese a todos los problemas que se observan en la
superficie, es en este perfodo econdmico futuro. Insisto en que la Reforma Tributaria, la
Reforma Previsional, la Reforma Arancelaria, la del Mercado de Capitales, la ley
anti-monopolios y la continuacion de la politica cambiaria, por mencionar los mas impor-
tantes que son los cimientos principales sobre los cuales ¢l Gobierno estd tratando de montar
nuestro desarrollo futuro,

¢Por qué era dificil parar la inflacién en este periodo? . €Y por qué el Gobierno se
puso como objetivo en esta Segunda etapa la detencion gradual de la inflacién? . Es muy
importante que Uds. traten de entenderlo. Como decia, el mercado de capitales chileno
estaba en extremo jibarizado, no permitiendo una tasa del ahorro interng superior al
11-129% 6 anual. El 7590 de la inversion la hacia en Chile el sector piblico. E| sector
privado ahorraba poco e invertia casi nada, Fue necesario, entonces, introducir una serie de
nuevas normas legales que hicieron posible el desarrollo del mercado de capitales. Ello
implicd la aparicion, en forma inmediata, de una serie de sustitutos del dinero. A la gente no
le convenia tener saldos monetarios ociosos, es decir, dinero en el banco o en su bolsillo,
prefiriendo poseer depositos en el sistema de Ahorro v Préstamo, en financieras, etc, Esto {a
qué llevd? . A un aumento importante en la velocidad de circulacion del dinero. La gente
tendic a deshacerse rdpidamente del dinero gue tenia en sus bolsillos porque era mas
rentable tenerlo en diversas instituciones financieras que en sus bolsillos; Esto llevo,
entonces, a que presionaran sobre una oferta limitada y fija de bienes y servicios una
cantidad superior de billetes v monedas. Las emisiones inorganicas tuvieron un efecto
multiplicador por este aumento en la velocidad de circulacion del dinero.

Pese a las dificultades, se estimd indispensable se comenzara a hacer la reforma en el
Mercado de Capitales porque, como decia, se estaban sentando las bases del futuro y el
futuro de Chile tiene que pasar necesariamente por una tasa de ahorro y de inversion mds
elevada. Este fue el primer hecho: la impilantacion en Chile de un Mercado de Capitales mds
amplio, fue el primer hecho, creo yo, gue hacia imposible pensar en un programa de
contencion inflacionaria rdpida.

El segundo hecho importante durante este periodo y que imposibilitd un programa de
estabilizacion drastica, dice relacién con una serie de alzas internacionales de precios. Asi,
por ejemplo, en petrdleo, nosotros gastabamos aprox imadamente B0 millones de délares al
afio en compras en el extranjero de petroleo crudo y hoy tenemos que estar gastando una
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cantidad superior a los 400 millones de dolares, en circunstancias gue la cantidad que se
importa es ligeramente inferior. Hubo, también, un alza importante en el precio de algunas
materias primas alimenticias como azicar vy trigo. Lo més importante de todo fue la baja del
precio del cobre, nuestra principal fuente de expartacion. El cobre bajo de USS 1,50 aproxi-
madamente la libra de cobre, al nivel actual de B0 centavos de ddélar. Esta diferencia de 90
centavos de dblar es bastante apreciable. Cada centavo de dolar que sube o baja el cobre en el
Mercade de metales de Londres, significa aproximadamente 18 miilones de dolares que el
pais gana o pierde, Asi, unabaja de 890 centavos de dblar como Ia gque se ha producido en los
ultimos meses significa, si mi aritmética no esta mal, una cifra cercana a los 1.600 millones
de dolares v 1.600 millones de dolares es aproximadamente un 15 o un 20%0 de lo que se
produce actualmente en este pais en un afio.

Es cierto que estoy usando la cifra médxima a la cual llegd el precio del cobre'y una
cifra que es casi la minima a la cual estd hoy dia el precio del cobre. Sin embargo, 1o
importante es que cuando Uds, escuchan hablar acerca del precio del cobre v leen en los
diarios la importancia que tiene una baja o un alza del precio del cobre, quiero que Uds,
recuerden esta cifra que yo les doy: que por cada centavo de dolar que subre o baja la libra
de cobre, el pals pierde o gana 18 millones de délares, En éste ambiente de alzas interna-
cionales de precios para los productos que importamos y de bajas internacionales de precio
para los productos que exportamos, era muy dificil estabilizar pues la inflacién mundial nos
encontro en pleno perfodo de recuperacidn,

En tercer lugar, también en este perfodo se produjo algo que ya hemos examinado y
que es el alza del délar de E 50 an promedio a E? 280, la que produjo entre otros efectos
esa inflacion del mes de octubre de 1973 del B5%0, En ese ambiente era muy dificil
estabilizar, El Gobierno, como consecuencia de ello, no se propuso como objétive principal
detener la inflacidn sino disminuir lo mds posible las alzas internas de precios.

Hubo, sin embargo, otro factor durante este segundo perfodo que hizo imposible para
la autoridad entrar en un programa de contencion drdstica de la inflacion. Este otro factor
fue la politica de terminar con los subsidios a una serie de bienes y servicios (como Ia
maovilizacion, el pan, el azicar, etc.). El término de estos subsidios significd alzas importantes
de precios en estos productos, porque existia consenso de que era ésta una muy mala y muy
ineficiente manera de redistribulr el ingreso, es decir, que esta politica de fijarle un precio
muy bajo a la movilizacion colectiva, al pan y al azdcar, por mencionar s6lo algunos de estos
bienes y servicios que estaban subsidiados, era una politica de la cual se colgaban, por asf
decirlo, no solamente los necesitados, sino que también los poderosos; era una politica que
subsidiaba no solo al pobre sine que también al rico. Por eso, esta politica fue alterada, fue
modificada por otra que significaba terminar con los subsidios y entregar plata en efectivo
para aguellas familias mas necesitadas, entregando una suma fija al grupo familiar a trgvés de
bonificaciones de distinta naturaleza y gue significaban en el fondo una politica de redistri-
bucion del ingreso mas equitativa y mds justa. Insisto en que en este ambiente de término de
subsidios v de alzas de precios de aguelios productos antiguamente subsidiados, era muy
dificil estabilizar. En general, en un ambiente en el cual se produjo libertad de precios, en el
cual el valor del dolar subid apreciablemente, en el cual los subsidios se terminaron, era MYy
dificil estabilizar. En un ambiente en el cual, por las razones que he explicado, &l Mercado
de Capitales tuvo que expandirse, en el cual se produjeron varias alzas internacionales de
precios de aquellos productos que importdbamos v bajas internacionales de los precios de los
productos gue nosotros exportdbamos, era muy dificil estabilizar, El Gobierno comprendid
que esta sequnda etapa era imposible estabilizar. El objetivo de esta segunda etapa fue,
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entonces, introducir reformas profundas al sistema economico chileno, reformas sin las
cuales Chile no puede aspirar ni optar a un crecimignto econémico acelerado. O por ponerlo
en otros términos —porque creo que he usado mucho una terminologia economica que no
necesariamente debe y puede estar al alcance del piblico— y decirlo en términos politicos
que son generalmente mds crudos y més claros: lo que sucede es que en este pais siempre
uno va a encontrar compafieros de ruta, amigos, para parar la inflacidn, ello porque el
problema de la inflacién es el que més entiende la gente, es el Unico problema econdmico
que realmente es comprendido por toda la poblacian, por la duefia de casa, por el campesino,
por el trabajador v, por lo tanto, los gobiernos siempre van a encontrar apoyo en un plan de
detencién de la inflacion sea éste gradual o sea éste violento. Pero a diferencia de este
problema de precios absolutos o de inflacion, los otros problemas que tiene Chile, los
problemas de precios relativos a los cuales me he referido, no son comprendidos por la
poblacion porgue son temas relativamentecomplejos y son temas, desgraciadamente, tanto o
mds importantes como el tema de la inflacién, Para estabilizar, para parar la inflacion,
siempre habrd apoyo; para subir el tipo de cambio, para liberar los precios, para pagar mas
impuestos, rara vez va a encontrar ¢l Gobierno apoyo y comprension de la ciudadania.

Es por eso que en estos primeros meses, el Gobierno ha actuado responsablemente en
el sentido que ha preferido hacer lo mds importante, aungue no necesariamente lo mds
importante coincida con lo mds grato. Esta segunda etapa, que ocurre o transcurre princi-
palmente durante todo el afio 1974, ha terminado en estosdias

El ambiente en el cual transcurre el término de la segunda etapa y el comienzo de la
tercera; es decir, sl ambiente actual es uno en el cual la inflacion persiste a niveles tremenda-
mente altos, ¥ hay una tremenda falta de unidad de mando en la politica economica. La
inflacién del afio 1974, Uds. lo saben, fue de una cifra cercana a 375%0, lo cual nos
mantiene todavia como el pai's con més alta tasa de inflacion en el mundo. El ambiente en el
cual se termingd esta segunda etapa y empieza la tercera es un ambiente en que el sector
publico sigue teniendo el tamafic que tenia practicamente hace dos afos atrds, tamario
inaceptable por motivos politicos, porque significa una concentracion excesiva de poder en
manos de la autoridad estatal y tamafo inaceptable por motivos economicos, porgue
significa la permanencia de una ineficiencia que ya es tradicional, que es cldsica en Chile.
Dentro de este ambiente creado para fuerzas netamente chilenas propias, y cuyos respon-
sables somos nosotros, se han agregado dos hechos importantes ya mencionados y que son
hechos externos y que nos vienen de la comunidad interpacional,

El primero de estos hechos es la crisis econdmica mundial que se origing en octubre de
1973 con el alza del precio internacional del petroleo y que todavia persiste y en la forma
més dura en la mayoria de los paises occidentales.

El segundo hecho que nos viene desde afuera, es el blogueo politico y economico
internacional 8 que nas tiene sometidos el imperialismo soviético.

Esta configuracion de hechos a comienzos del afio 1975 caracterizan el momento por
la falta de unidad de mando de la politica economica, por una inflacion todavia tremen-
damente alta, con un tamafio del sector pdblico inaceptado, por una crisis econdmica
economica mundial v por un blogueo politico internacional nada de despreciable, El
detonante ha sido la tass de inflacian del primer trimentre del afio 1975 v que fue del
60%/0 . Una tasa de inflacion trimestral del 680%/o significa una tasa de inflacion anual de casi
500%0 .

{Por qué la existencia de este detonante? . Creo yo que hubo dos hechos muy impor-
tantes gue explican este salto en |a tasa de inflacion,
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Veamos el primero de ellos. Como consecuencia de la crisis econdmica internacional y
de la recesion en los paises occidentales, el precio del cobre bajo sustancialmente llevando al
pais a un problema de Balanza de Pagos como consecuencia de hechos absolutamente fuera
de contral de la autoridad econdmica chilena, Este problema de Balanza de Pagos llevoa la
necesidad de proceder a una devaluacion drastica, tremenda, durante los dltimos meses y es
asi como en agosto del afio pasado el délar valia E° 1,000 y hoy dia vale mds de E? 4.000,
s decir el dolar se ha devaluado bastante més de lo que ha sido la inflacidn interna, con las
consigu lentes alzas de precios.

En segundo lugar, durante este primer trimestre del afio 1975 se modifico una parte
importante de la estructura tributaria chilena, en el sentido que el impuesto del Valor
Agregado sustituyd al antiguo impuesto a la compraventa, introduciendo en la mayoria de la
gente confusion —porque la gente no necesariamente tiene que ser experta en estas cosas—
que llevé a pensar @ muchos empresarios y a la mayoria de los comerciantes que el cambio
del IVA por el impuesto a la compraventa, era un cambio que necesariamente introducia
alzas en sus costos y, por lo tanto, en sus precios,

Estos dos hechos, la modificacién de upa parte de nuestro sistema tributario y la
devaluacion del dolar por sobre fas alzas internas de precios, han llevado a que la inflacion
del primer trimestre sea tremendamente aita. Este es, en mi opinion, el detonante que hace
posible cerrar la sequnda etapa y comenzar una tercera etapa.

La Tercera Etapa: La Detencidnde la Inflacions,

Esta tercera ctapa se va a caracterizar por dos hechos muy importantes: El primero y
fundamental, es que por fin, hay unidad de mando en el sector econdmico y esta unidad de
mando se concreta en la persona de Jorge Cauas, actual Ministro de Hacienda, guien no salo
tiene poderes sobre los otros ministerios del sector econdmico sino. gue sobre todo el gasto
economico de los otros ministerios. Esa es la primera caracteristica de la tercera etapa gue
enfrentamos. La sequnda caracteristica es que el programa de Gobierno apuntz a la
contencién brusca de la inflacién, a través de 5 politicas que van a operar en forma simul-
tinea y paralela. Estas politicas son: la disminucion del gasto fiscal, el aumento de los
ingresos fiscales (es decir, nuevos impuestos principalmente comtribuciones de bienes raices y
alqunos impuestos adicionales a la produccion) un esfuerzo importante que hard el fisco por
ohtener créditos internos (es decir, que los particulares le presten plata para financiar en
forma sana su gasto fiscal y ya habrdn visto Uds, en los diarios anuncios de los nuevos
pagarés de Tesoreria, esta vez a tres anos plazo y reajustables) y un esfuerzo importante para
obtener creditos externos y la venta de activos que tenga. El Estado, representago estos
activos por empresas, activos principalmente en manos de CORFO.

Esta unidad de mando que hard posible el programa anti-inflacionario, va a acarrear
algunas consecuencias importantes para cada una de las unidades economicas de la
poblacion: consecuencias para los consumidores, para los inversionistas, para los empresarios,
para los trabajadores.

¢ Qué consecuencias espero yo gue se produzean con esta politicas

Yo creo gue la tasa de inflacién va a bajar en torma importante en los meses gue
vienen, Mo creo gue se note esto todavia an abril, porque la tas de inflacidon del mes de abril
va estd determinada v va a ser alta, Pero en los meses siguientes yo espero una disminucion
impartante en la tasas de inflacion. Si en marzo hubo casi 22906 de inflacién, yo esperar(a
para agosto Una tasa no superior al 1090 y para fines de afio una tasa anual no superior al
50/a  Pero como uno no puede obtener beneficios sin pagarlos, yo también espero que haya
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desempleo v no me extrafiaria gue hubiera quiebras, es decir, gue haya un desempleo
adicional v que haya, por primera vez en Chile, quiebras. Este es un pafs en el cual no hay
quiebras porque siempre ha estado el Estado paternalista, impidiendo que algunas empresas
privadas, mal administradas quiebren. Cuando la autoridad econdmica estd conciente de
estos fendomenos negativos que se van a producir vy estd tomando o va a tomar algunas
medidas que hagan que estos costos se repartan en forma lo mds equitativa posible entre los
distintos sectores de la poblacién. ¢En qué estd pensando el Gobierno? . En un programa de
subsidio a la contratacion de mano de obra, en el sentido de quien contrate trabajadores en
forma adicional no va a pagar el casi 60%/o del costo representado por la seguridad social, es
decir, por las cotizaciones previsionales, de modo de incentivar la contratacion de mano de
obra en empresas tanto estatales como privadas,

Existirdn subsidios para incentivar la inversidn privada con el dnimo de reactivar la
economia; es decir, se va a premiar a quien ahorre e invierta y se va a castigar indirectamente
a quien consuma.

Se va @ mantener la oferta abierta y casi ilimitada de trabajo a través de las Municipa-
lidades quienes ayudan efectivamente al tremendo problema del desempleo. No va a existir,
ademds, ley de inamovilidad para aquellas personas nusvas que se contraten, manteniéndose
la ley de inamovilidad para todas aquellas personas gue ya estan trabajando.

Se va a mantener la politica de reajustes trimestrales v no me extrafaria que se
atelantaran algunos de los reajustes.

Se va a liberar adn mas el Mercado de Capitales, de tal modo que puedan evitarse
guiebras mediante un manejo més fluido de fondos entre aquellas personas o instituciones
que disponen de recursos y aguellas personas o instituciones que necesitan de fondos. El
Mercado de Capitales no solo es importante para aumentar nuestra tasa de ahorro e
inversion, todavia muy insuficiente, sino que cumple ademas con ese papel de traspasar
recursos ociosos desde aquellas personas que no lo necesitan hacia aguellas personas o
empresas gue lo necesitan.

Y podria seguir suponiendo, porgue no estoy haciendo otra cosa, una serie de medidas
gue creo van a ser anunciadas esta noche o mafiana por el Ministro de Hacienda Jorge Cauas,
pero que apuntan en el fondo a parar la inflacién vy a tratar de evitar que los costos de esta
detencién brusca de inflacién sean muy altos o gue caigan mds en un grupo social deter-
minado que en otro.

La idea es distribuir en la forma mds equitativa posible el costo del programa
anti-inflacionario.

Las Politicas Econdmicas Alternativas

Quiero terminar, examinando muy brevemente las alternativas que tedricamente se le podria
presentar a la autoridad econdmica.

{Qué podr(a hacer esa autoridad econdmica en Chile hoy?

Lo primero que se me ocurre es que podria no hacer nada y siguiendo el pais con la
actual tasa de inflacién del 2090 mensual (quiero recordarles que una tasa del 20%/o0 de
inflacion mensual implica una tasa anual por sobre 800%/c). Con 2090 de inflacion
mensual o, lo que es idéntico, con 800%o de inflacién anual, es imposible trabajar en un
pals o administrar un pais. No hay empresario que pueda tomar decisiones respecto de
precios, utilidades o riesgos. No hay nadie que pueda trabajar en un ambiente de esta
naturaleza. No hay trabajador que pueda recuperar el poder adquisitivo que pierde diaa dia
a través de la inflacion.
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En Chile estdibamos antes acostumbrados a los reajustes anuales de remuneracién. Este
Gobierno implantd una politica de reajustes trimestrales que beneficia al trabajador. A mi no
me extrafiar(a que si siguiéramos con tasss del 209/0 de inflacion mensual tendriamos que
llegar rdpidamente a reajustes mensuales de remuneracion y de ahi estamos @ un paso
nuevamente de la hiperinflacién, es decir, de reajustes diarios de remuneracion,

Si los empresarios no pueden vivir en un ambiente de esta naturaleza, los trabajadores
tampoco.

No hay inversionista extranjero que entienda a un pal’s con una economia tan enferma
y tan loca como la nuestra, Ningln extranjero entiende que un pafs tenga una tasa de
inflacién como la nuestra. Sequir con la tasa de inflacion actual es, en mi opinion, imposible.
Otra gente dice: muy bien estabilicemos el pai's pero hagdmoslo sin costos. éPor qué vamos a
tener gue pagar un costo para detener la inflacién? . Los chilenos siempre hemos tenido una
extrafia relacion de amor y odio en relacion a la inflacion. Nosotros odiamos la inflacion,
pero amamos todas aquellas cosas que la producen. Nos encanta el gasto piblico excesivo,
porgue significa empleo para mucha gente, significa sueldos muy buenos para mucha gente;
pero nos carga la inflacion generada por ese gasto plublico excesivo.

Sin embargo, a los chilenos nos encantan los subsidios, gque nos entreguen locomocion
barata, pan barato, y no nos damos cuenta que eso es inflacionario en un muy corto plazo;
alguien tiene que pagar el pan barato y {quién otro sino que todos los chilenos a través de la
inflacién? . Por eso digo que los chilenos tenemos ura muy rara relacién de amor y odio
simultdneo con respecto a la inflacion.

Y esta relacion es la que nos lleva a amar un programa de estabilizacion y a detestar los
costos gue necesariamente tenemos que pagar por detener la inflacién.

Los beneficios de la inflacion ya los obtuvimos durante el Gobierno de la Unidad
Popular. Los costozde la inflacién los vamos a pagar ahora.

Eso es lo que en el fondo esta sucediendo en Chile. Nosotras, todos nosotros, Uunos mas,
otros menos, nos beneficiamos durante el Gobierno de la Unidad Popular, porque el
Gobierno de la Unidad Popular hizo posible que Chile se “inflara”. Estuvimos gozando de un
gasto plblico excesivo, de una serie de obras de infraestructura que el pais no podia
financiar sin consumir menos con precios congelados, de un délar barato, de subsidios a la
mayor @ de los productos. Pero, desgraciadamente, esos beneficios que nosotros consumimos
durante el Gobierno de la Unidad Popular, no los podemos obtener indefinidamente. Las
cuentas hay gue pagarlas, como tantas veces se ha repetido en este pais. Esta es toda la
comprension que el Gobierno pide de la poblacién. Este Gobierno va a parar la inflacion
pero va a tener que hacerlo, desgraciadamente, con costos. Frente a estos costos, hay, desde
luego, dos alternativas: una, distribuirlos a lo largo del tiempo, en un periodo muy largo de
modo que no se note; la otra, es pagarlos practicamente al contado. Chile no tiene hoy otra
alternativa sino que la de disminuir drdsticamente esa tasa de inflacion; es decir, el costo
vamos @ tener que pagarlo casi practicamente al contado. Insisto en gue un pafs no puede
vivir con una tasa de inflacion tan alta como la actual.

Existe, sin embargo, y agui termino, otro grupo de gente que cree tener la solucitn a
todos nuestros problemas y que cree tener una politica econdmica alternativa.

£En qué consiste esta politica econdmica alternativa?

Consiste, mas 0 menos, porque en esto la dosis de responsabilidad flucta enorme-
mente, segun la persona, una vuelta a los controles de precios, en subir las remuneraciones en
forma importante y en fijar nuevamente el valor de nuestras divisas, s decir fijar el cambio,
de modo que en 24 horas de produzca la sensacidon —y repito la palabra “sensacién’— de
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abundancia enorme, Uds, estardn de acuerdo de que si hay un gobierpo al cual le es fécil
controlar los precios es a éste. ¥ si hay un gobierno al cual le es fécil controlar el tipo de
cambio es a éste. £Y por qué no lo hace se preguntardn Uds.? . 5i en 24 horas, durante |a
noche, podriamos aparecer todos los chilenos ganando un 20%e o un 3090 mds, con todos
los precios controlados @ nivel incluso més bajo que los actuales, con un tipo de cambio
subsidiado. ¢Por qué no se hace todo eso? . Bueno, yo espero que no tenga que darles la
respuesta de por qué el Gobierno no hace esto.

Yo espero que la leccién aprendida por los chilenos durante los afios de la Unidad
Popular sea una leccion que todavia esté presesente y si no estd presente, blsquenla, porque
tan alejada no puede estar de la mente de cada uno de Uds,

En todo caso, el Gobierno conoce y sabe de memoria la existencia de esta alternativa
politica v no la toma porque no es un Gobierno demagdgico, porgue es un Gobierno que
aunque esté haciendo cosas aparentemente raras estd haciendo cosas definitivamente buenas.
Tiene esta posibilidad de dar este bienestar aparente, ficticio, no lo da porgue sabe que esta
politica de control de precios, de aumento importante de remuneraciones y de fijacion
arbitrariamente baja del tipo de cambio, por mencionar sblo tres aspectos, tal vez los mds
importantes, sabe que esta politica tarde o temprano y dirfa mas bien temprano que tarde,
lleva & una escasez de divisas tremenda, al término de nuestras exportaciones, a que nos
inundemos nuevamente de solicitudes de importaciones en el Banco Central, a las colas, a los
Mercados negros, al desabastecimiento, al déficit fiscal y, en definitiva, @ una inflacion
mucho 'mas alta que la actual,



DERECHO Y DESARROLLO

Julio Maria Cariola Chand

En atencidn a que esta oportunidad significa cierto hito en el transcurrir upiversitario,
creemos que tal vez sea del caso, antes de iniciar el tema, rubricar brevemente el contenido
profundo de lo que es una Universidad.

Sedes del pensamiento colectivo, las universidades transmiten el saber a través de las
generaciones. En ellas se crean los factores determinantes de la cultura y se realiza la cons-
truccion auspiciosa del porvenir, sobre la base de las tradiciones del pasado.

Tarea tan delicada e importante solo puede ser emprendida mediante el esfuerzo
comin de profesores, investigadores y alumnos,

Para su desarrollo se requiere que junto con el talento y la dedicacion, exista el
méx imo sentido de responsabilidad.

Todo bajo el signo de la unidad, la que no puede fundarse en la renuncia del propio
pensamiento de nadie, ni en conformismos impuestos o interesados, sino en la lealtad de
todos hacia la verdad v en el intimo y apasionado anhelo por adquirirla.

De esta manera, la ciencia ascenderd brillante de los laboratorios y de los libros a la
mente de los hombres; de esta manera, la Universidad dard tambien maravillosas herra-
mientas a los que laboren por crear el futuro.

Esta Gitima proyeccion del quehacer universitario determina su imprescindible
conjugacion con un sistema de valores.

Mo se puede servir verdaderamente al hombre, sea mediante la ciencia, los conoci-
mientos o en cualquiera otra forma, si no se tienen presentes en todo momento, los
auténticos valores humanos. Estos deben ser metas y fronteras de la accion tecnologica
derivada del conocimiento cientifico en cualesquiera de sus campos,

Asl orientada la Universidad cumple una triple finalidad: Debe mantener en constante
ebullicion y desarrollo el conocer cientifico, mediante la investigacion. Debe llevar el conoci-
miento de la verdad a sus alumnos vy a todos los que se interesen por alcanzarla, mediante la
docencia y la extension cultural,

Debe finaimente poner el saber cientifico al servicio de la actividad constructiva del
hombre mediante la creacion y desarrollo de la tecnologia.

Para el cumplimiento de esta labor, la Universidad cuenta con lo mds noble que tienen
sus alumnos, con su mente v con su voluntad, pero ello le significa la més grave de las

responsabilidades.
Nunca un ser humano puede ser usado como simple instrumento. Es por eso que en la

labor universitaria debe estar ausente todo proselitismo. Los alumnos tienen derecho a que se
les encauce por el camino que conduce a la verdad, la que ellos deben conquistar con sus
propias luces, y es un despreciable engafio aprovechar tal noble disposicidn para hacer de
ellos militantes inconcientes de posiciones ideolbgicas, ajenas a la finalidad cientifica
universitaria.

Quienes trabajan en la Universidad, deben sacrificar todo estimulo en su labor, que no
sea el sincero deseo de llegar a la verdad. Ello requiere cierto recio temple que no estd lejos
del heroismo.

Tal actividad no sélo debe ser exigida a los profesores, sino también a los alumnos vy
tal vez, para estos Gltimos, tiene mayor alcance, pues ellos viviran en el porvenir.

Al pensar en todo o que debe entregar la Universidad a los que abandonan sus aulas,
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creemos indispensable decir lo siguiente.

Los alumnos deben obtener de ella, algo que siempre estuvo presente en sus
propédsitos, los conocimientos, los titulos y grados que les han de permitir vivir noble y
honorablemente en el porvenir, pero muchos adguieren también en la Universidad, un valor
que tal vez no buscaban, pero gue constituye una riqueza sin medida y que los ha de
acompafiar a través de todo su paso por la vida: el amor a la ciencia por sf misma, el espiritu
de observacion para escudrifiar la auténtica verdad, sea en los fenomenos de la naturaleza, sea
en los complicados mecanismos de la vida social de los hombres,

Deben también los alumnos obtener de la Universidad la capacidad para reflexionar, es
decir, conversar con su propio pensamiento, como lo decian los filbsofos griegos, deben
aprender por este medio a conocer mejor la naturaleza y sobre todo & conocerse mejor asf
mismos.

Una labor universitaria realizada de esta manera no s6lo dard eficientes profesionales,
sino que conaquéllos gue al morder el fruto del drbol de la ciencia, hayan descubierto en ella
su verdadera vocacion, formaréd los investigadores y profesores del manana.

No podemos terminar esta breve exposicion sobre las caracteristicas de los estudios
universitarios sin sefialar otras dos importantes notas de ellos.

El verdadero saber, v ello es lo que se busca en la Universidad, no puede guedar
estrictamente reducido a un sector del conocimiento, Este no puede parcelarse radicalmente,
El verdadero desarrollo intelectual supone cierta vision general de las cosas y mds ande los
valores vinculados con la especialidad que se estudia. Solo as’ se la podrd conocer en
profundidad vy saber cuales son sus limites.

Finalmente, el estudio v el conocimiento que se realizan en la Universidad no pueden
ser ajenos a las necesidades de la colectividad.

La ciencia debe estar animada en ella de un amor constante por gl bien pdblico,

Debe servir no sdlo para facilitar o acelerar la produccién de la riqueza, sino también
para hacer menos penoso el esfuerzo del hombre por conseguirla,

Creemos que después de sefialar las duras exigencias de la labor universitaria debemos
indicar las profundas y valiosas compensaciones que ella proporciona. :

En primer término, la intima alegria gque suscita el continuo profundizar en el
conocimiento de las cosas y enseguida la felicidad que siente todo verdadero maestro
cuando advierte que al conjuro de su ensefianza nace en la mente de sus alumnos un nuevo
conocimiento, o la vision de una verdad o de un valor, que son su creacion y con cuya
resonancia se prolongara en forma insospechada.

Para tratar el tema “DERECHO Y DESARROLLO" usaremos el siguiente esquema:

19 Un breve andlisis sobre cultura legal v desarrollo social.

20  Algunas observaciones generales sobre derecho poder y organizacion econdmica,

3° Los conceptos “derecho”, “desarrollo econémico social” y su relacion entre ellos,

49  Enunciacibn y breve comentario de las normas juridicas particulares que pueden influir
posteriormente en el desarrollo econdmico social.

59  Estructuras juridicas que a través de la educacion pueden influir en el desarrollo.

6% Elderecho y los problemas que el mismo desarrollo ocasiona,

PRIMER PUNTO:

Breve andlisis sobre cultura legal v desarrollo social.”
Los sistemnas juridicos se fundan en elementos doctrinarios e historicos; la relacion entre
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estos sistemas v el desarrollo scondmico-social no puede deducirse cientificamente de la
simple observacion empirica.

Sin embargo, se pueden observar y analizar las demandas que formula una comunidad
determinada a sus instituciones juridicas, y las respuestas que ellas dan. El impacto que estas
respuestas produce en la comunidad puede servir de criterio para juzgar un sistema legal
vigente.

Todo sistema legal comprende: a) una estructura, o sea las instituciones mismas que lo
forman. b) Los valores que imperando en la comunidad mantienen unido el sistema, o sea la
cultura legal. ¢} Finalmente, las leyes 0 normas que impuestas a gobernantes y gobernados,
traducen el sistema juridico en una realidad.

Cualesquiera de estos tres elementos tiene una importancia vital v es por ello que
el derecho no se puede considerar separadamente a través de sus instituciones y de £us leyes,
5ino gue también hay que Gonsiderar la cultura juridica de la colectividad, elemento que es
mas dificil de modificar o manejar con finalidades pre-establecidas, como seria la de obtener
un mejor desarrollo econdmico-social,

Aun cuando hay quienes sostienen gue el Derecho es independiente del sistema social
general y que tiene su propio esquema de desarrollo; seria a juicio de éstos un fendmeno
social aislado como el lenguaje. Sin embargo, la opinién general afirma qgue el Derecho estd
atado a tipos sociales especificos y que sufre necesarlamente modificaciones con los cambios
sociales efectivos.

Lo que es evidente es que en la actualidad se espera que mediante modificaciones
legales puedan producirse cambios en lo social o en lo econdmico; la efectividad de su
resultado alin no ha sido posible comprobarla en forma empirica.

Lo que es evidente, es que un sistema politico y legal es estable, cuando tiene
capacidad para dar respuesta dentro de su estructura a las demandas econdmico-sociales que le
formula la comunidad. De lo contrario s& producirdn tensiones que pueden llegar hasta la
quiebra del sistema.

La investigacion legal no estd capacitada todavia para determinar en forma cientifica
los factores legales de tipo general, que en un momento historico dade pueden producir una
mejorfa en el nivel econbmico-social, v por tanto debemos resignarnos a analizar en forma
especifica medidas juridicas particulares que razonablemente pueden estimarse favorables al
desarrollo, o sea, a nuestro juicio en este momento no puede |legarse mds alld de un estudio
de tipo constructivo de cardcter particular, que es lo gue trataremos de sefialar mds adelante,

Cultura Legal y Desarrollo Social”. Profesor Lawvence Friedman, Universidad Shanfood, U.S.A,

SEGUNDO PUNTO:

Formularemos a continuacion, algunas reflexiones sobre las relaciones existentes entre el
Poder, el Derecho y la Organizacion Econémica.’

La dificultad que presenta la accibn del Derecho ante lo econdmico ha sido advertida
desde antiguo; ya Kant en 1784 expresaba que el mds grande de los problemas de la
humanidad cuya resolucién le exige la naturaleza, s el establecimiento de una sociedad civil
gue administre las reglas de derecho v que este problema por ser el méds dificil serd el que la
humanidad resuelva gl Gitimo de todos.

En la sociedad actual aGin estd pendiente el problema planteado por Kant, El Derecho
tiene una autonomia relativa en el juego de la fuerza econdmica v no es fdcil darle la
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independencia v la autonomia suficiente para someter esas fuerzas al interés general;
aceptando que la economia tiene sus propias reglas de funcionamiento y rechazando la
afirmacion de Marx, de que en la sociedad occidental el derecho no es sino un instrumento
mds de opresion, debemos realizar un esfuerzo constructivo trascendental para hacer que el
poder y las reglas de Derecho hagan conjugar el funcionamiento de esas leyes econdmicas
naturales con los intereses generales de la colectividad.

Ya Adam Smith indicaba que era presupuesto indispensable para el normal funciona-
miento del mercado una objetiva administracion de justicia, Observacion que debemos
entender en un sentido amplio, o sea que lo requerido por Adam Smith es un Derecho
independiente de los poderes econdmicos que garantice el efectivo funcionamiento del
mercadao libre.

Para obtener las finalidades sefialadas hay que reestudiar la separacién entre Derecho
Privado y Derecho Plblico; entre macro y microeconomia y realizar la dificil tarea de
equilibrar la actividad privada dentro del méximo de libertad en lo economico-social con la
accitn del Estado en defensa de la justicia y del bienestar de todos.

4 “El Poder , el Derecho y la Constitucibn Econdmica’’, Profesor Emst Joachim Wsatmacher,

TERCER PUNTO:

Después de las observaciones anteriores de cardcter general, que se refieren a las relaciones
entre sistemas legales v sistemas econdmico-sociales, nos referimos a los conceptos de Derecho
v de desarrollo social y a las vinculaciones entre ellos.

Sin pretender dar una definicion doctrinaria profunda, podemos enunciar el concepto
de Derecho como una ciencia que fundada en la naturaleza del hombre determina las normas
a que éste debe sujetarse para realizar sus fines y conseguir su felicidad.

Y desarrollo econdmico social, es el mejor aprovechamiento de los medios de todo
orden de que se dispone para obtener junto con el mdximo rendimiento econdmico la mds
equitativa distribucion del producto obtenido v conseguir que &l produzca a la vez la elabo-
racion méxima de los niveles morales, intelectuales y de salud de los miembros de la
comunidad.

CUARTO PUNTO:

Evidentemente que del enunciado de los dos conceptos anteriores aparece que formalmente
no hay obstdculo para que el Derecho sea uno de los medios que se utilicen para obtener el
desarrollo; pero, como lo hemos sefialado antes, ello por el momento sblo es claramente
posible con medidas determinadas segin las condiciones historicas positivas del momento.

Y ello es lo que trataremos a continuacion; o sea, enunciacion de las normas juridicas
sobre institucionses y contratos que mejor conducen al desarrollo.

QUINTO PUNTO:

El derecho para ser factor de desarrollo econémico-social debe, pues, como se ha dicho,
constituir un solo conjunto en armonia con instituciones, leyes y cultura juridica,

Sélo cuando estos tres elementos actiian ensamblados tienen accién eficaz. Por el
contrario, nada se obtiene con implantar estructuras juridicas o dictar leyes que no tienen
base en la cultura legal del pueblo.

Su falta de eficacia produce frustracién y pérdida de fe en la accién del derecho como
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medida de producir efectos sociales o econdmicos.

Por eso todo plan de medidas Jegales tiene que fundarse en un andlisis previc de la
cultura legal de la comunidad a la que se pretende aplicar.

Por eso no hay recetas juridicas universales.

Cada colectividad en un momento dado tiene los propios requerimientos de estructuras
¥ normas juridicas.

Refirdmonos brevemente al caso Chile 1975,

Evidentemente que este estudio no se funda en antecedentes suficientes como para se-
fialar seriamente farmulas juridicas precisas v determinadas.

Por otra parte, la eleccion en muchos casos de alternativas de regulacion juridica para
estimular el desarrollo econémico-social, depende de posiciones ideol6gicas de cardcter
econGmico-social, ajenas totalmente a los planteamientos juridicos mismos.

Este estudio no descansa en determinados postulados economicos y sobre la base
empirica de la actual situacin chilena sefialaremos aquellas Ifneas directrices, una que deba
gujar al derecho en aguellos puntos en que hay cierta evidencia de fa posicion juridica que
conduce al desarrollo econdomico-social.

No se trata, pues, de indicar las medidas jurfdicas claves para determinada polftica
economica sin reflexionar sobre aguellas estructuras o normas de derecho que independien-
temente de alternativas puramente doctrinarias, pueda estimarse que indiscutiblemente podran
dirigir o acelerar la evolucion econdmico-social chilena hacia sus posibles mejores metas.

Dentro del esquema antedicho nos referiremos a la incidencia positiva que tendria para
el desarrollo una regulacion juridica acertada en las siguientes puntos.
al  Regulacién juridica del funcionamiento interno de la Empresa, de manera de dar al

capital el aliciente suficiente para que se invierta en la produccidn de bienes y servicios

v no se desvie a fines especulativos.

Para este objeto es preciso estructurar las sociedades anonimas, en forma tal que las

acciones de ellas constituyan efectivamente un titulo de inversion y reunan las caracte-

risticas que lashacen atrayentes, o sea, rentabilidad periodica, liquidez fdcil, cierta
seguridad de su valor en moneda estable. La necesidad de mirar al accionista de

Sociedades Anénimas comeo un verdadero inversionista, mads que como un simple socio,

fue sefialada hace més de 40 afios por el notable jurisconsulto francés George Ripert,

pero muchas legislaciones han tardado en recoger sus ensefianzas.

b)  La participacion del trabajo en la Empresa, es otra de las materias cuya acertada
solucion juridica puede influir positivamente en el desarrollo. Para ello es preciso
reqular esa participacion de manera que no se sacrifique la unidad y la eficacion de la
direccion y por tanto de la accion productiva de la Empresa.

¢}  La dictacion de normas de derecho que faciliten el uso de la tecnologia en la
produccién, sea mediante su arrendamiento a través de licencias o mediante |a creacion
de ella a través de convenios entre las Universidades y centros de investigacion y las
Empresas.

dl  La dictacién de leyes que estimulen el adiestramiento técnico de su personal, por las
mismas Empresas.

La intensificacion de la ensefianza en todos los niveles, especialmente en el propia-

mente técnico, teniendo presente gue los desembolsos con fines educacionales no

deben considerarse como gastos, sino como inversion, Debe, pues, otorgarse toda clase
de estimulos a los recursos empleados en esta finalidad.

f) Establecer una regulacién juridica tributaria justa y permanente.
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gl  Disponer de todos los resortes juridicos y administrativos, tendientes a suprimir las
tramitaciones inltiles, a simplificar v acortar los procedimientos y a exigir de los
funcionarios resoluciones inmediatas y eficaces.

h!  Establecimiento de Tribunales v procedimientos judiciales gue garanticen una justicia
rdpida y sin fecha, realizando una revisién de las normas vigentes con el fin de suprimir
todas aquellas tramitaciones o actuaciones judiciales que no sean indispensables o
efectivamente GOtiles.

i) Simplificacién de todas las normas legales v reglamentarias 8 que estd sujeto el
comercio exterior de nuestro pais.

Creo que la indicacion de los puntos anteriores es suficiente para destacar la influencia
que el derecho tiene en el desarrollo independiente de cualguier polftica econdmica
determinada.

Sin duda que la realizacion de todas las sugerencias sefialadas no es fdcil, ello es obra de
quienes gobiernan y redactan las normas de derecho, pero sin duda que en todo caso es
importante subrayar el efecto que tienen las normas de derecho sobre el desarrollo
economico y social.

Es especialmente importante destacar que en “El Estatuto Social de la Empresa™ que
serd en breve norma legal, se han reincorporado precisamente aquellas reglas de derecho
sefialadas anteriormente que son pertinentes a su materia, lo que es un indice altamente
positivo para el futuro de Chile.

SEXTO PUNTO:

Finalmente, creemos que no puede terminar una exposicion sobre desarrollo o factores que
lo praducen sin aludir, aunque sea brevemente, a las consecuencias que el desarrollo mismo
tiene en el medio.

No compartimos el juicio catastrofico contenido en el estudio “Los Iimites del
Crecimiento’’, publicado en 1972 por un equipo de profesores del Instituto Tecnologico de
Massachusets, en el que se afirma que la continuacion del desarrollo al ritmo actual agotard
antes de 100 afios los recursos naturales y destruird el medio en que habita el hombre; ni
tampoco creemos que el remedio sea como lo preconiza el estudio antes dicho, congelar el
desarrollo a un nivel cero; sino que como confiamos en la capacidad del hombre para
dominar la naturaleza, sin negar la existencia de los peligros sefialados; creemos que ellos
pueden evitarse promoviendo al mdximo el desarrollo de la tecnologia y defendiendo el
admbito natural en que vive la comunidad humana.

Para obtener estas dos finalidades creemos también gue el derecho tendrd un papel
decisivo; fijando normas para resguardar el medio ecolbgico y para estimular la bisqueda de
nuevos bienes que reemplacen los gue estdn en camino de agotarse,

La historia de la humanidad no ha sido otra cosa que una continua superacion en el
dominio de la naturaleza.

Con momentos de retroceso que a veces han llegado a la angustiosa desesperanza, pero
a la luz de los valores permanentes que deben guiar al hombre, no han sido sino pruebas que
su voluntad y su inteligencia han dominado.

Si efectivamente tenemos fe en los valores humanos, no podemos perder la esperanza

en el porvenir.



LA UNIVERSIDAD Y SU COMPROMISO CON
CHILEY LA REGION

Sergio Maldonado Boggiano

Las altas autoridades de la Universidad Técnica del Estado, Sede Antofagasta, han tenido la
generosidad de honrarme, designdndome para que me dirija a Uds. con ocasidn del
quincuagésimo séptimo aniversario de la fundacion de esta Corporacion y dé por inauguradas
las actividades académicas del afio 1975.

Generalmente, para el discurso sobre uno solo de estos temas se escoge una alta
autoridad de Gobierno, un académico o un investigador de especial lustre. Sin embargo, se ha
querido esta vez escoger para estos dos tan importantfsimos aspectos a un profesional
modesto, que sdlo tiene como mérito haber desarrollado su ya larga vida profesional en el
terreno mismo, trabajando dia a dia y codo a codo eon sus colaboradores durante mas de 30
afios, extrayendo nuestras riquezas minerales que esconde la rica tierra nortina, asiento de
esta Corporacion. Entiendo, porgue no puede ser de otro modo, que de esta manera se ha
buscado distinguir a la esforzada Industria Salitrera, que hoy mds que nunca, lucha
denodadamente por afianzar el sitial que legitimamente le corresponde en el concierto
nacional.

Tomo esta tarea tan alejada de mis diarias actividades por la distincidn que significa y
lo hago con el carifio y honda satisfaccidn que me embarga al dirigirme en tan gspeciales
momentos a esta Universidad, a la gue me unen estrechos lazos de amistad y cooperacion,
que no sSlo se circunseriben a los actuales directivos y profesores, sino que muy especial-
mente @ la innumerable cantidad de alumnos que por circunstancias especiales, después de
terminar aqui sus estudios tedricos, han conseguido el término de su preparacidn con el
entrenamiento préctico recibido en nuestras faenas, labores en las cuales, a pesar de |la
inconveniencia que ello representaba, la Empresa puso sierapre especial afecto y dedicacion,
estimdndolas como un aporte generoso a Chile v a la industria minera. Es por eso que
personalmente me he sentido siempre como un miembro més de esta Casa de Estudios,
trabajande con un sector del estudiantade que vive momentos dificiles porque, recién
egresado, se enfremta a las primeras y grandes dificultades que constituyen las contradic-
ciones entre las ilusiones forjadas y la dura realidad. Ha sido un trabajo complejo para la
Industria Salitrera cumplir esta labor, pero los gue allf trabajamos creemos haberlo hecho
bien cuando podemo ver a lo largo de toda la mineria de Chile y en muchas establecimientos
extranjeros, nicleos de profesionales egresados de estas aulas y de la Universidad del Salitre,
como ha sido llamada, que guardan especial recuerdo y carifio por su contacto con nosotros.

Permitaseme empezar esta conversacién, que no pretendo hacer un discurso académico
para el gue no me siento preparado, con un poco de la historia de las universidades, ya que
¢ésta, como ciencia de la vida, nos indicara si ahora estamos procediendo bien y nos sefialard
el camino que debemos continuar,

Después del largo perfodo de constante inquietud que cubrid a Europa entre los siglos
Il y X, producto de las invasiones de los bdrbaros, se levanta la figura grandiosa de
Carlomagno, que trae consigo la paz, la organizacion y la difusién de la cultura, sembrando
para esto de escuelas todo su inmenso Imperio y por asimilacion siguen el mismo camino to-
dos los paises vecinos influenciados por él.

Con el tiempo, junto a estas pequefas escuelas, generalmente parroquiales, se van
formando “Centros de Estudios’’, dedicados en principio a preparar profesores, gue poco a
poco empiezan a adquirir cierta independencia y a ampliar su campo de accion de acuerdo
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con las necesidades que se van observando. Estamos frente al nacimiento de las
universidades: v en el siglo X1 ya podemos ver crecer [as de Parr's, Toulouse, Fadua, Bolonia,
Oxford, Salamanca, Turingia, Heidelberg, Viena, stc. Aqui tenemos ya presentes las
condiciones que fueron necesarias para la formacion de las primeras universidades: 19} un
desarrollo previo de la enseflanza y cultura general de la poblacién; 29) introduccion de
nuevas materias de estudios necesarias para la comunidad; 39) necesidad de nuevos métodos
para ensefar estas materias; y 4°) tendencia hacia la organizacion y consolidacitn de las
nacionalidades suropeas.

Podemos ver gue estas cuatro condiciones se presentan en este momento en esta Zona
con toda claridad. Nadie podrd negar el desarrollo y crecimiento que han tenido en los
Gltimos afios la ensefianza y la cultura de Antofagasta, la necesidad de nuevos conocimientos
para desarrollar nuestras riquezas naturales y, por Gitimo, la consolidacion de la regiona-
lizacion tanto tiempo esperada v puesta hoy en marcha por el Supremo Gobierno, gue deben
permitirnos el despeque como region a la brevedad.

iComo debe ser una Universidad? . Como su nombre lo indica, su principal caracte-
ristica debe ser la universalidad, que es amplitud absoluta de conceptos y matices, y que
implica en forma absoluta e irreversible el estudio, andlisis y ensefianza de todas las materias,
tearfas y opiniones. De aqui se infiere lo absurdo de la “universidad comprometida™, que
algunos guisieron introducir en nuestro propio perfodo de oscurantismeo recién pasado. La
Universidad, por principio, debe ser libre y amplisima para estudiar, ensefiar y analizar.

Personalmente no creo en la Universidad con apellide, ya que esto va contra su propia
esencia, Es necesario gue abargue todos los ramos del saber v la cultura con la mas irrestricta
libertad de operacion. En ningdn caso debe tomarse esto como una eritica a nuestra Sede.
Comprendo gue en el perfodo de formacién no se podria haber hecho mds, pero se debe
continuar desarrollando otras dreas cientificas y culturales sin quedarse sélo en la técnica.

Es indispensable que se desarrolle al méximo la formacion humanistica, imprescindible
para el desempefio del profesional calificado como es el universitario. Es de urgente nece-
sidad 1a organizacion de academias y cursos de idiomas, literatura, filosofia, historia,
derecho, arte, ete. para su difusién hacia la comunidad, pero muy especialmente para los
propios estudiantes a quienes les serd de gran utilidad en el futuro. Sugeriria que una vez en
funcionamiento estos cursos se consideraran de libre eleccidn, pero exigiéndose también un
créd ito anual indispensable de un porcentaje minimo sobre el total de las materias netamente
profesionales.

El Ingeniero, que forma una gran parte de los egresados de este Centro, sufre créni-
camente a nivel mundial de una cldsica orfandad cultural que le hace perder gran parte de las
posibilidades que podria alcanzar y que en justicia merece y para las cuales estd muchisimo
mds preparado en comparacion con otras profesiones. Perdonenme la crudeza —yo mismo
soy Ingeniero— pero se trata de una realidad gue no podemos ignorar, Es indudable que se
lograrian mejores resultados a nivel de empresa, region y en el dmbito nacional, con el
consiguiente beneficio gue esto traerfa para la comunidad, si no s6lo se supiera como hacer
bien las cosas, como escoger las mejores soluciones, sino gue también se estuviera capacitado
para hacerse presente en buenas condiciones y exponer las soluciones en forma clara, precisa
y convincente. Mo creo ser el indicado para dar consejos a este claustro, pero estimo que
todo lo que se haga para entregar mds cultura humanistica a los educandos serd altamente
beneficioso para su futuro desempeno profesional.

Hemos visto como se ha formado una Universidad v como funciona. Deberiamos
analizar ahora qué objeto tiene una Universidad y para qué se fundd; qué espera de ella la
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comunidad que aporta generosamente a su mantencion,

Toda sociedad moderna estd dirigida por innumerables Ifderes de las mds variadas
especialidades. Unos valen por su salud, otros por el correcto funcionamiento de las rela-
ciones entre las personas, otros por su produccion, otros por su seguridad. Cada uno de estos
campos tiene infinidad de complejidades y la forma de resolverlas no solo afecta al individuo
sino que generalmente a la comunidad toda. Es entonces de toda l6gica que la sociedad se
preccupe de preparar a estas personas que dirigen, 8 estos lideres, en la mejor forma posible,
para que con la experiencia y conocimientos adquiridos de otras personas que han afrontado
situaciones semejantes, puedan resolver las situaciones actuales con beneficio para todos.
Aqui debemos aclarar algo para evitar malas interpretaciones: vemos que en fa sociedad
actual existen grandes I(deres, principalmente politicos, de empresas y financiercs, entre
otros, que hoy dirigen importantes conglomerados humanos y que tienen gran influencia en
la conduccion de la sociedad, pero que no son de formacién universitaria ni han tenido
mayores contactos con ella y entonces nos asalta la duda sobre la necesidad de esto.
Apliquemos métodos universitarios para examinar este problema, vale decir, vamos al fondo
de &1, dividiéndolo por partes para analizarlo mejor. Desde luego, no cabe duda que para
solucionar un problema de alta complejidad médica o sanitaria es indispensable una prepa-
racion universitaria; igualmente, un problema de tipo técnico, estratégico, legal, ete. Sin
embargo quedan otras dreas como las ya nombradas, especialmente la politica, el comercio y
el arte, entre las cuales resaltan a veces lumbreras que no han tenido una preparacion
especializada. Al respecto hay varias consideraciones que hacer: en primer lugar, en estas
dreas tienen mucho més influencia las condiciones humanas de estos Iideres, ya sean fisicas,
intelectuales o morales; v en segundo lugar, 2 medida que la complejidad de estas funciones
comienza @ aumentar v la competencia a actuar, van disminuyendo las posibilidades del
hombre sin una preparacién adecuada, Esto lo estamos viendo claramente en el campo de |a
economia, comercio y finanzas,

Un ejemplo claro gue todos conocemos y que para beneficio de la humanidad se
resolvio de acuerdo con estas pautas. Hitler, un politico de grandes condiciones, supo inter-
pretar magistralmente las aspiraciones del pueblo aleman en un momento propicio. Dotado
de cualidades innatas de atraccion e interpretacién de las multitudes de su pueblo, pudo
llevarlo en muy corto tiempo a recuperar su lugar entre las grandes potencias mundiales, que
con justicia merecia. Pero embriagado por sus triunfos, desoyo los consejos de sus técnicos y
estrategas, imponiendo sus decisiones por la fuerza en campos muy complejos, gue él no
conocla, v pretendié también dirigirlos a base de su inspiracion mesidnica de la que crefa
estar dotado, resultando finalmente que cayd muchisimo més rdpido de lo habia ascendido,
arrastrando consigo a un pueblo que se uni6 al resto del mundo en el desprecio de su nombre
y personalidad,

Sin lugar a dudas, el hombre sin preparacién universitaria, pero dotado de grandes
condiciones humanas y muy especialmente de gran esfuerzo, audacia y mucha suerte, puede
destacarse y ser también un lider. Pero limitado en el tiempo y en el espacio. La preparacion
universitaria desarrolla v perfecciona las condiciones del hombre, de modo que hace de &l un
lider que progresivamente y en forma ininterrumpida sigue adquiriendo cada dia influencias,
y alin cuando ya por sus afios se retira de sus actividades ejecutivas, sigue siempre siendo
solicitado v consultado.

{Qué trascendencia tienen estas ideas para nuestra Universidad y en estos tiempos? .
Debido a la ubicacion y caracteristicas de nuestra regién la importancia y funcidn de una
Sede Universitaria es destacada, No tenemos aqui el caso de una agricultura primitiva que
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produce bienes y un comercio locsl que lleve estos productos del campo o alguna fdbrica
cercana a la ciudad. Mo, nuestras condiciones son muy distintas v muchisimo mds dificiles;
Vivimos en una zona aislada que casi no produce bienes de consumo, gue no cuenta con
fuentes de energia aprovechables en este momento, pero que encierra grandes riquezas
minerales apenas exploradas v desarrolladas en una muy peguefia parte. Con una posicion
geogrdfica excepcional, ya que no solo se encuentra rodeada por tres paises y es salida
natural de ellos, sing que también es una puerta abierta hacia el Pacitico, que sin lugar a
dudas es el mar del futuro. Este mismo mar es de una potencialidad ecoldgica inmensurable,
vy con grandes posibilidades de desarrollar nuevas fuentes de energfa hasta hoy sin aprove:-
chamiento. Pues bien, para explotar todo esto se necesita primero que todo conocerlo,
explorarlo, evaluarlo vy ver como desarrollarlo mejor. Esto no puede ser obra de la casualidad
o de personas de buena voluntad. Se necesita mucho trabajo y muchas personas de gran
capacidad y conocimientos tecnolégicos, dotadas de los elementos modernos indispensables
para disefiar estos procesos en forma competitiva con el mereado mundial, La alta tecnologla
requerida hoy para desarrollar ¥ manejar los costosisimos equipos no se mprovisa, Es nece-
sarioc muchos afios de preparacion para contar con los profesionales indispensables para
lograr, no sélo extraer las riquezas sino también comercializarlas en paises extranjeros, los
cuales a su vez deben darnos los alimentos y elementos necesarios para nuestras actividades,
Estos son dos aspectos gue a mi modo de ver debe enfrentar la Universidad con decisién:
preparar los profesionales necesarios para la explotacion de las riquezas regionales v para su
comercializacion en los paises extranjeros y muy especialments en nuestros vecinos
inmediatos. Quiero destacar este ultimo punto, pues a mi modo de ver, ha sido un poco
olvidado. Muestro comercio con los pafses vecinos €5 una de las bases de nuestro desarrolio v
g5 necesario preparar con tiempo al personal de la zona para realizarlo. Mas todavia en este
momento, an que la regionalizacion es una realidad v debemos nosetros afrontar nuestros
problemas de comercio exterior, aduana, transporte, bancarios, etc.

Pero la Universidad no puede estar concentrada s6lo en preparar jovenes universitarios.
Su mision es mucho méas amplia y debe proyectarse y mantenerse integrada con todas las
empresas que sus ex-alumnos ayudaron a formar, A su vez, la industria debe comprender que
ésta es SU Universidad vy que en ella debe buscar, antes que en ninguna otra parte, la solucién
o mejoramiento de sus problemas. Esta integracion es vital para el desarrollo armoénico de
toda la region v en esto tienen una fupcion primordial todos los ex-alumnos. Al respecto
deseo hacer una aclaracion: un egresado de cualquier Universidad nacional o extranjera debe
sentirse parte integrante de la comunidad universitaria de la regidn donde trabaja v cooperar
con el aumento de esta iniegracion. Todo lo que haga resaltar la presencia de la Universidad
en las agrupaciones de profesionales o productores debe tener un incentivo. Posiblemente la
dictacion de charlas cientificas o técnicas, asi como tambien los cursos de postgraduados
ayudaria mucho en este campo. A largo plazo creo que seria beneficioso agrupar toda la
actividad universitaria del norte bajo una sola coordinacion, a fin de evitar duplicidad de
esfuerzos y energias, clarificar metas v simplificar su correlacién con otras actividades,

Es necesario destacar el valioso equipo vy laboratorios con que cuentan las univer-
sidades. Y duele observar como estos elementos, que podrian servir tanto para mejorar la
productividad de la zona, no son ocupados en toda su extension, en circunstancias que su
aprovechamiento integral podria servir para mejorar la preparacion técnica de los educandos
y permitir su familiarizacion con ellos a las empresas donde mds tarde podrian incorporarse
con una experiencia directa de sus problemas y de los equipos necesarios para enfrentarlos,
La Industria Salitrera que ha sido pionera en tantos aspectos que dicen refacidn con el norte,
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en esto, por desgracia, igual que las otras empresas, no ha avanzado mucho, Sin embargo,
puedo asegurarles que haremos lo posible para recuperar el tiempo perdido v les propongo
que de comiin acuerdo busquemos uno de los tantos aspectos de la Empresa que necesiten
modernizacion ¥ en los que la Universidad cuente con los elementos para enfrentarlos, y
nosotros les entregaremos la oportunidad para que con la ayuda y experiencia de nuestro
personal, puedan estudiar y desarrollar una solucion conveniente. El éxito de esta prueba,
para la cual desde luego les ofrezeo toda nuestra cooperacion y entusiasmo, motivard a las
demds empresas de la zona a adoptar medidas similares y no me cabe la menor duda que la
imagen vy vision de la Universidad cambiard radicalmente,

Come Gltimo punto a tratar he crefdo conveniente entregar a los jovenes estudiantes
que se iniclan en esta Casa de Estudios, asi como también a los que ya estédn por terminar e
integrarse a sus nuevas actividades profesionales, una serie mal hilvanada de consejos que no
son otra cosa que el producto de mi desempefio y experiencia personal en la pampa salitrera.

El muchacho que termina sus estudios de educacion secundaria mira con ansias hacia la
Universidad, ereyendo quealli, por lo que superficialmente se observa, toda la vida se reduce
a fiestas, deportes y actividades no escolares, donde no hay obligatoriedad de ir a clases y
que aquéllas se realizan a cualguiera hora, convirtiéndose en una perpetua distraccion, Como
muchos de los recién llegados pueden pensar igual, creo del caso aclarar este punto. La vida
universitaria generalmente no es fdcil ni agradable, pero como el universitario es un joven en
su mejor periodo de desarrollo, se sobrepone con alegria a las dificultades que enfrenta,
como son las largas vigilias de estudio, las innumerables horas de clase, las duras y pesadas
dificultades para comprender y resolver problemas y tareas que se le presentan, Sumado a
esto, muchas veces, escasez de dinero, malas condiciones de alojamiento y comida, Frente a
todo ello, la esperanza en el triunfo, la juventud y el deseo de cumplir con los anhelos e
ilusiones de sus familiares, le exigen superarse y conseguir la meta anhelada, Los escasos
momentos de jubilo y alegria, asi como también los momentos dedicados al deporte vy
recreacion son generalmente pagades en las siguientes semanas con horas extras de prepa-
racion y esfuerzo que fueron abandonadas por un momento. Sin embargo, ain conociendo
esta situacion, quiero pedirles que por su propio éxito y el progreso de nuestra patria se
esfuercen ain un poco mas. Como ya menciond anteriormente, pareceria indispensable
introducir el estudio y conocimientos de aspectos culturales, y muy especialmente del
idioma inglés en su ya recargado programa de actividades. Hoy no puede ser un buen
ingeniero guien no domine este idioma, fijense bien, domine, no que medio lo lea o lo
entienda. Si Uds. quieren destacarse en su vida profesional no pueden decir nunea *no tengo
tiempo, no alcanzo’’; deben organizarse para distribuir su tiempo y esto deben aprenderio y
practicarlo desde las aulas universitarias,

Deben considerar también que durante esta época tienen la Gltima oportunidad de
recibir toda la ensefianza que deseen en forma orgdnica 'y accesible, Sus profesores estén
siempre dispuestos a ayudarlos y a repetir cualguler explicacion que se les solicite; es mds,
casi podria asegurar que ellos estaran felices cuando Uds. demuestren interes en comprendesr
bien sus ensefianzas. Aprovechen su buena disposicidn, ya que es la Oltima vez que tendrdn
esta oportunidad. Profundicen sus conocimientos al mdximo. Mads tarde, cuando se les
presente una duda en la vida profesional, generalmente no tendrdn a quien consultar y
deberén recurrir a libros v manuales, en la mayoria de los casos extranjeros, que les exigirdn
revisar y estudiar capitulos completos, en los gue seguramente la presentacion del problems
y la forma de resolverio serd distinta de la que fue estudiada por Uds. Aprovechen su tiempo
universitaric profundizando todos los conocimientos y resolviendo con sus profesores todas
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las dudas que les merezcan; siempre lamentardn mas tarde no haber utilizado este tiempo en
que tienen las mejores posibilidades de aprender, s

A los que ya estan proximos a egresar v a los gue les sequirdn a continuacion, yo les
digo: no crean nunca que Uds. son profesionales porque son extraordinarios; acuérdense que
para su formacion cencurrieron innumerables factores y personas. En primer lugar su familia,
gue con su aporte generoso y muchas veces con sacrificios, hizo posible gue Uds, alcanzaran
su meta; sus profesores, que con enorme esfuerzo y paciencia, soportando incomprensiones y
hasta sarcasmos, les dieron generosamente sus conocimientos y experiéncia, como guien
entrega la vida a su propio hijo; sus compafieros gue los ayudaron infinidad de veces a
solucionar sus problemas, aclardndoles muchos aspectos gue no habian entendido bien; su
Escuela y Universidad que constantemente estuvieron preocupadas viendo qué era lo que
convenla ensefiarles; y, por Ultimo, la sociedad vy el Estado, que financiaron todo el enorme
costo que su educacion significa.

En los primeros enfrentamientos con esta nueva vida, Uds. verdn gue todos los trabaja-
dores a su cargo conocen muchisimo mejor que Uds, el trabajo individual que se realiza v por
ello no tendran que sentirse en condiciones de no poder intervenir, ni mucho menos de no
poder dirigir sus labores. Nada mds lejos de la realidad. Si bien es cierto que cada uno de ellos
conocera en ese primer momento su trabajo mejor que Uds., con un poco de observacion y
con la preparacién con que cuentan podrin comprender en profundidad y en muy poco
tiempo el trabajo de todo el personal que tengan a su cargo. Asi, si se empefian, en breve
plazo podrdn aportar ideas v dar consejos para mejorar las operaciones; pero vayan con
cuidado, conozean bien cada problema en toda su extension; traten de hablar poco a poco de
sus ideas con el personal, para lograr convencerlo de las bondades de las innovaciones hasta el
punto que las consideren como propias. Esta vieja y conocida forma de direccion de personal
es lo que los americanos llaman “vender |a idea’” y ha constituide una de las claves de fa
armonia laboral,

Si bien es cierto que Uds. estin preparados para dirigir desde luego cualquier faena y
ensefiar a los trabajadores a mejorar sus métodos, no es menos gue hay muchos colegas con
mayor prictica gue Uds. sobre diferentes materias y, entonces, la experiencia aconseja
consultar con ellos cualguiera modificacion que se desee hacer y no proponer nada hasta
estar bien sequros de haberla estudiado a fondo. Piensen siempre que hubo mucha gente de
capacidad trabajando en las industrias y seguramente s existen disposiciones que les
parezcan criticables, debe haber habido alguna razén que aconsejo usar tales técnicas o
métodos. Deben tener el criterio suficiente para discernir qué es lo gue debe cambiarse; esto
a5 lo que distingue al profesional sobresaliente. Hay un aspecto que siempre debe destacar al
supervisor profesional del prdctico, vy es la aplicacion de la justicia. La unica y verdadera
forma de conseguir y mantener el respeto y carifio del personal es aplicar la mas estricta
justicia. Los beneficios y responsabilidades deben ser repartidos equitativamente entre los
que han participado en la labor; también las sanciones deben aplicarse todas las veces que sea
necesario sin detenerse a pensar si el afectado es amigo, conocido, o no lo es; y tampoco se
debe faltar a una regla general por el hecho de que el afectado sea un buen o mal trabajador,
va que quien comete una falta debe ser sancionado y quien se hace merecedor a un estimulo
debe recibirlo sin ninguna otra consideracion. Mo conozco este aspecto en olros parses, pero
en Chile, y muy especialmente el trabajador nortino, tiene dos consideraciones para juzgar a
sus jefes: “conocimientos del trabajo” y “justicia en la aplicacion de medidas'".

Hay otros factores gue aungue de menor importancia, no por eso dejan de ser
apreciados. Entre ellos resalta la presencia personal; una barba bien cudada puede inspirar
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respeto, pero una barba descuidada, una cabellera larga y sucia, causan pésima impresion. Es
l6gico que al trabajo no iremos con traje de gala, pero una buena presentacidn es siempre
necesaria en un jefe,

Mucho se habla entre la juventud de la poca importancia de unos minutos mds o
menos, pero si éstos estan al principio de la jornada, tienen particular relevancia, pues si no
estd el jefe, dificilmente puede iniciarse bien cualquiera labor,

El profesional debe ser un lider y para ello su comportamiento tiene que corresponder
a esta imagen que de &l tienen sus subordinados. Cualguier actuacion dentro o fuera de las
faenas que no muestre las condiciones necesarias de trabajo, correccién y generosidad, sin
lugar a dudas menoscabaran la idea que del jefe se forma la comunidad vy, por lo tanto, el
profesional debe hacer todo lo posible para comportarse de acuerdo con estas pautas.

Cuando por primera vez se recibe el encargo de dirigir un grupo de trabajadores, es
natural v corriente que se sienta cierta aprensibn. No deben tener temor a esta reaccion pues
no son los primeros ni los (inicos que la han sentido. No pretendan ser ni el jefe hosco y rudo
que aparecia en alguma novela ni el Quijote componedor de injusticias que todo joven lleva
dentro de si mismo; ni una ni otra actitud es conveniente. Tal como les habrdn ensefiado,
debe indicarse con respeto perc con energla 2 cada cual su trabajo sin tomarse por motivo
alguno familiaridades excesivas con nadie. El respeto es indispensable si se quiere ser
respetado. Eso no quita que con el tiempo traten de conocer mejor a su personal y sus
problemas. Vean siempre como ayudarlo. Una palabra amable, un consejo oportuno o una
ensefianza son siempre bien valorizados, pero tengan cuidado de no tratar de solucionar los
problemas econémicos del personal sin la aprobacion del jefe, ni tampoco permitan a nadie
algo prohibido por los reglamentos. Esto podria conseguir una simpatfa barata y répida, pero
se esfumaria como vino dejando a cambio a todos los demds trabajadores una sensacion de
indisciplina e injusticia que no aceptarfan, Ser siempre recto da beneficios.

Es natural también gque al comienzo sean autoritarios & impulsivos; tengan cuidado en
dominar estas tendencias. Solo ez necesario ser recto. Como norma general, piensen bien
antes de llevar a cabo cualquier medida, especialmente si ella fuera en contra de un traba-
jador por alguna actuacién que se estimare merecedora @ una sancion. Es dificil creer que
algo tan sencillo haya hecho pasar momentos muy amargos a profesionales distinguidos,
exclusivamente porque olvidaron investigar bien un hecho antes de aplicar una sancidn. Una
de las reglas de oro de la supervision es: “amplia investigacion, incluso con interrogatorio al
afectado y posibles justificaciones antes de aplicar sancion”. Tampoco debe llegarse al
extremo de no hacer efectiva una sancion por temor a equivocarse. La solucion es un estudio
concienzudo de cada caso.

En otro aspecto hay una regla muy importante gue no $& por qué se atribuye a los
ingleses: “No hagdis nunca un contrato que no sea beneficioso para ambas artes”; debe ser
porque se ha dicho que son muy buenos comerciantes, y aungue esta norma no es de uso
corriente en la supervision, también creo que puede tener aplicacidn en todas las actividades
de la vida. En otras palabras, tratar de no engafiar & nadie al hacer un contrato porque si se
consigue serd por una sola vez y el compromiso no serd bien cumplido. Un profesional tiene
mavyores obligaciones de correccion y trabajo gue cualquier otro ciudadano, tiene un
verdadero compromiso en este aspecto, ya que la sociedad le ha entregade mucho mds v con
especial generosidad.

Mis queridos amigos:
Ya Grazian decia que si lo breve es bueno, dos veces bueno. Lamentablemente no ha podido
ser ni lo uno ni lo etro. Vavan mis excusas a todos Uds. S6lo aspiro a ser perdonado en aras



[ Universidad v Desarrollo

de la sinceridad y afecto que inspiraron mis palabras. De ellas sblo queda un corolario: el
compromiso que la Universidad como tal y los profesionales universitarios tenemos con

nuestra Patria.
Estamos enclavados entre el mar azul que nos muestra sus horizontes de infinito vy la

pampa parda que se nos viene encima por entre las quebradas de la vieja Cordillera de la
costa, El mar y la pampa avaramente ocultan sus riquezas diciéndonos que ellas solo serén
para los mejores. Ese es nuestro desafio. Desentrafiar esas riquezas, hacer florecer el mar y la
pampa. Alll estd nuestra meta, Alll esta la meta de Uds., jovenes universitarios, que son una
promesa y también una realidad.

Undmonos todos, hagamos que la Universidad se vuelgue en una accidn de auténtica
universalidad. Seamos generosos. El Supremo Gobierno nos ha indicado el camino para sacar
al pals del abismo al que habia sido llevado por la desorganizacion y anarquia, pero la
recuperacion no es fdcil v no puede conseguirse sin sacrificios de todo orden y de todos los
chilenos. No esperemos que sean s0lo algunos los que hagan los esfuerzos; demos &l ejemplo
v entreguemos nuestro propio aporte pensando en el porvenir gue nos espera, que serd el que
nosotros mismos construyamaos,

Llevemos a nuestro Chile hacia el destino de prosperidad que legitimamente le corres-
ponde, para que la letra de nuestro Himno Patrio no solo sea un bello verso sino también una
auténtica verdad: Chile, copia feliz del Edén, a través de nuestro trabajo, de nuestro
esfuerzo, de la ciencia, de la tecnologia, de la paz social y de la integracion de todos dentro
de una justicia distributiva que permita a cada uno realizarse como hombre y como chileno.

Que Dios nos ayude en esta faena de gigantes que nos demandan la Patria v la
Universidad.



LA PLANIFICACION REGIONAL

Hernan Garcia Vidal

“Para mi es una gran satisfaccion y un honor estar con ustedes hoy, en este dia en que se
inaugura el Afio Académico 1975 de la Universidad Técnica del Estado, Sede La Serena. Me
he pasado la mayor parte de mi vida en las Universidades, ya sea aprendiendo o ensefiando.
Acabo de entregar, poco antes de integrarme al puesto que actualmente tengo en el
Gobierno, el Cargo de Director de la Escuela de Economia de la Universidad de Chile, asi
que estar con ustedes es, realmente, como volver a clases; pero ésta en s/ es una clase
bastante drida v por ello, al exponerla, debo recurrir a una serie de cuadros graficos que me
permitiran lograr de ustedes una mayor comprension,

Dentro de la Planificacion Regional me voy a referir, primero, al Sistema de Planifi-
cacion Macional; voy a hacer uso, entonces, de estos diagramas que tengo delante mio. Este
Gobierno tiene en la Planificacion —v la considera— una de las grandes herramientas para el
desarrollo econdmico. Esto nos ha permitido preparar los proyectos de planificacion y nos
han sido dados a la vez plazos y metas bastante perentorios. En gobiernos anteriores, los
planes nacionales se terminaban al final de sus mandatos; v cuando se tenia que hacer uso de
ellos ya era tarde y habfa que cambiarlos; o se cambiaba de un gobierno a otro. Nosotros
tuvimos un plazo de alrededor de siete meses para hacer el Plan Nacional Indicativo, el cual
fue terminado oportunamente y entregado al Supremo Gobierno a su debido tiempao.

La Junta de Gobierno, para el Plan de Desarrollo Regional —la estrategia del desarrolio
regional— nos ha entregado un plazo que se cumple el 19 de septiembre venidero, para
entregar esta estrategia a lo largo de todo Chile, O sea, este Gobierno no permite que se
dilaten los plazos dados en las preparaciones de estos elementos, que son fundamentales
para poder ver a su debido tiempo la guia del desarrollo del pafs. En el Sistema de Plani-
ficacion Nacional, de conformidad al diagrama N2 1, nosotros tenemos etapas y responsabi-
lidades que cumplir. Las etapas son aquellas que representan los principios y objetivos
nacionales: la planificacion y compatibilizacion, la implementacion, v la evaluacion y control
del plan del desarrollo nacional. En cada una de estas etapas existen elementos u organismos
que son responsables de ello.

Los principios y objetivos son nacionales; la responsabilidad es de la Junta de Gobierno
y del Consejo de Ministros. La Planificacion y compatibilizacion le corresponde a
ODEPLAN. La implementacion se hace a través de los Ministerios de Gobierno Regional v
los sectores privados, v la evaluacion y control le vualve a corresponder a ODEPLAN a través
de la Secretar’a Regional de Planificacion y Coordinacion, fundamentalmente.

En este cuadro N© 2, relativo a las Etapas de Planificacion, nosotros vemos que la H.
Junta de Gobierno fija las politicas globales del pais, las cuales son transmitidas a ODEPLAN
para preparar el plan nacional de desarrollo. En este plan van incluidas las politicas especificas
para poder obtener este desarrolle nacional, Una vez que ODEPLAN ha planteado las
pollticas, éstas son transmitidas a los Ministerios, para que ellos preparen los planes secto-
riales, en los cuales estdn incluidos los programas vy proyectos. Junto con esto, una vez que
en el Ministerio estd el plan, pasa nuevaments a ODEPLAN, para que éste compatibilice a
nivel central los programas de los sectores, o sea, de los Ministerios. No solo ahi compati-
biliza la Plenificacion Sectorial, sino planifica también y compatibiliza la Planificacion
Regional.

Una vez compatibilizado, ODEPLAN transmite esto al Supremo Gobierno para que el
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dé la aprobacién del Plan Nacional, Luego que ha sido aprobado por el Supremo Gobierno
entra a las Comisiones respectivas, junto con el Ministerio de Hacienda, para la asignacion de
presupuesto. (En este perfodo, esto se realizd una vez que fue asignado el presupuesto
nacional vy fue aprobado por medio de un Decreto Ley, o sea, que el Plan Nacional del Pais,
por primera vez en la historia de Chile, fue y pasé a ser una ley en este Gobierno,

Aprobado el plan y el presupuesto, éstos son transferidos a los Ministerios para que
éstos ejecuten. También es transferido a los Gobiernos regionales, a través del Fondo
Nacional de Desarrollo v por intermedio de los Gobiernos Regionales a las regiones.
Entonces, sucede una vez mds que por primera vez en |a historia de Chile, que los Gobiernos
regionales han podido ejecutar sus propios planes, o estdn en un periodo de gjecucion de los
Mismaos,

En este afio fueron asignados los fondos en las cinco regiones piloto, para que ellas, a
través de los Secretarios Ministeriales, puedan ejecutarles de inmediato y este dinero no
vuelva a Santiago sino que en la region misma se ejecute el plan nacional,

El paso siguiente es el control y evaluacion de los proyectos mismos. En el presente
afio, al finalizar el afio, se va a hacer la evaluacion del plan 1975, v esto s lo importante— se
realizard a través de la Oficina de la Secretar(a Regional de Planificacion y Coordinacion gue
ird controlando y viendo no sélo la parte econdmica, sino que la parte fisica de todo el
desarrollo y de todas las inversiones que se estén haciendo en las distintas regiones, Ahord, en
las regiones no piloto, también se hara el citado control, v ya ODEPLAN esta haciendo el
control fisico de las obras y el control economico de ellas,

En la Planificacion Nacional, segiin el Diagrama N© 3, existen tres elementos funda-
mentales: 1) El sistema econdmico vy social gue impera o se quiere instalar en el pais; 2) Los
ohjetivos dentro del plan y los objetivos del Gobierno; y 3) Los medios v politicas para
alcanzar estos objetivos, v que en el fondo se transforman en el Sistema Economico y Social
del pais. Para esto, nosotros tenemos los siguientes organismos responsables: a) La H. Junta
de Gobierno: b) El Consejo de Ministros; y ¢/ ODEPLAN y su Sistema Nacional de Plani-
ficacian, la planificacién sectorial y la planificacion regional. Esta vez consideramos dentro
de la planificacibn sectorial y la planificacion regional, el sector privado en cada una de ellas.

Y aqui tenemos, de acuerdo al cuadro N© 4, que el sistema economico y social que
quiere implantar este Gobierno es un sistema social de mercado, regulado a traves del
gobjerno mismo, a través de sus sistemas de control que tiene el gobierno. Ahora, en los
medios y politicas nosotros tenemos medios institucionales, econdmicos y sociales que nos
permiten al final llegar a este Sistema Social de Mercado, al cual gqueremos llegar al término
de un perfodo, no sé si relativamente corto, pero el que nosotros no estamos practicando
actualmente, sino al que se esté tratando de llegar, es decir, al Sistema Social de Mercado.

La H. Junta de Gobierno, como decia anteriormente, tiene su propia responsabilidad,
fijar los grandes principios y estructuras de funcionamiento del Estado. Ella ha fijado y éstas
son los grandes principios que se conocen y que se han tratado: el bien comun general; el
principio de subsidiariedad; la propiedad privada; la libre iniciativa economica; una sociedad
libre, igualitaria, fraterna y solidaria, Estos principios, mds los grandes objetivos de la politica
nacional de desarrollo, que es fijada por el Consejo de Ministros, podrdn establecer un
crecimientn econdmico equilibrado a una tasa minima de un 6 por ciento anual; un desa-
rrollo social con igualdad de oportunidades para toda la poblacidn, control progresivo del
proceso inflacionario, descentralizacion de las funciones de gobierno, de administracién y de
actividades productivas, distribucion equitativa de ingreso, pleno empleo de la fuerza de
trabajo, sequridad nacional y proteccidn del medio natural. Estos que son los grandes obje-
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tivos de la politica nacional son transmitidos hacia ODEPLAN, donde se prepara la
Estrateqia Naclonal de Desarrollo, con algunos objetivos parciales como son: incremento de
la inversion nacional y extranjera v su adecuada asignacion, la diversificacion de las acti-
vidades productoras del pals, aprovechamiento integral de los recursos del mar, etc. Para
preparar esta Estrategia Nacional de Desarrollo, se cuenta con esa serie de medios y politicas
que mencionaba, Algunas de allas, a nivel institucional, reglamentan las relaciones de la
banca estatal y privada, por ejemplo: legislacion antimonopolios, estatuto social de la
empresa, estatuto del inversionista nacional y extranjero, gobierno y administracion regional
descentralizada, etc.

Junto con estos medios v politicas institucionales, nosotros tenemos los medios y
politicas econamicas, como k2 politica de precios reales, con la que se ha tratado por todos
los medios de obtener que los precios en el pafs tengan el reflejo del costo de cada uno de
ellos; determinacion vy definicion de dreas de la economia, fomento de exportaciones y
requlacion de la exportacion, sistema adecuado dentro de la realidad econdmica, Después
tenemos incentivos de los sectores productivos estratégicos, medidas de proteccion de los
recursos naturales, ete.

Por el lado social, se tiende a fortalecer la planificacion social, la distribucion racional
del ingreso, a fomentar los Organismos Sociales, 8 incentivar el ahorro, la vivienda, etc.

Con estos medios v peliticas que se tienen y que acabo de citar, algunos de los cuales
ponfa de ejemplo, se prepara la estrategia nacional. Para asi, como decfa anteriormente,
llegar a una Economia Social de Mercado. Junto con esta estrategia, como expresaba, se
prepara la Planificacién Sectorial. En la Planificacién Sectorial la responsabilidad funda-
mental es de los Ministerios y no de ODEPLAN. ODEPLAN lo que hace es compatibilizar,
Cada Ministerio prepara los planes sectoriales que le competen, los cuales llegan a
ODEPLAN: Luego ODEPLAN compatibiliza los planes sectoriales, éstos vuelven como
quedd dicho, al Ministerio cuando haya cosas que corregir y, una vez aprobados por el
Supremo Gobierno, se entrega el Presupuesto Nacional, y con el presupuesto nacional éstos
s llevan a la ejecucion. lgual sucede en la Planificacion Regional. En ésta se preparan los
planes de desarrollo especificamente regionales, los cuales van a los Ministerios y enseguida
son enviados a las regiones, alll se preparan los planes con las instrucciones que se tiene a
nivel nacional. La regidn a su vez los reenvia a nivel central, donde se compatibiliza y vuelve
nuevamente a la regidn para su ejecucion, una vez que se le haya asignado presupuesto para
su desarrollo. Lo anterior se puede ver mejor en este esquema N2 5, en el cual se muestran
los cuadros vacios para indicar los diferentes slementos que conducen al cumplimiento de los
objetivos.

En la Planificacién Regional, la H. Junta de Gobierno tiene los principios generales
como vemos en el diagrama N°® 6. El Consejo de Ministros fija los grandes objetivos para la
Macion, después, con esos grandes objetivos, se hace el plan regional, que posteriormente se
despacha a las regiones. En estos momentos nosotros estamos actuando de modo que la
propia region prepare su estrategia de desarrollo. Con esta estrategia de desarrollo, nosotros
preparamos a nivel nacional el plan de cada una de estas regiones, o sea, compatibilizamos las
informaciones nacionales con la informacidén regional; ademas, preparamos el plan vy la
estrateqia regional de desarrollo. Quiero, aqui, hacer una aclaracion sobre esta materia,
existen dos elementos en la planificacion regional: uno son los planes netamente regionales,
que cada region prepara; estos son sus planes con los que ellos ven como la region va a
desarrollarse. Esos planes van a Santiago. Nosotros, en Santiago, vemos aquellos elementos
que afectan @ més de una region. Agquellos elementos que solo afectan a la propia regién,
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nosotros no los tocamos; solo tocamos aguellos elementos que afectan a mds de una region
que incidan en el aspecto internacional; por ejemplo, como es el caso de |a Cuarta Region;
con el camino hacia Argentina.

Luego, coma les decia, para hacer una distincién contamos con el plan de cada una de
las regiones. Con estos planes, més la informacién que tenemos a nivel nacional, preparamos
la estrategia nacional de desarrollo, esto es, como deberd ser y cdmo va a hacer el pais a
cinco, diez, a quince afios plazo, y aln mucho mas. A esto, nosotros le llamamos la “Imagen
de Chile".

Con respecto al plazo que nos han fijado las autoridades, tenemos que tener esto
terminado en septiembre. Hemos hecho ya algunas proyecciones sobre esta materia, y vemos
que al afio dos mil (segiin la primera proyeccion que estamos viendo en estos momentos, la
Capital de Chile tendria sobre los diez millones de habitantes si no hacemos ningdn control
sobre esta metropoli).

Dentro de la Planificacion Regional, tal como se ve en el diagrama NO 6, tenemos los
mismos elementos que en la Planificacion Nacional, es decir, medios y politicas instituciona-
lesy administrativas, econdmicas y de apoyo, y sociales. Estos son elementos netamente
regionales, para preparar la estrategia regional; pero, en este caso, |a estrategia regional a ni-
vel nacional. Con esta estrategia nosotros propendemos al Sistema Econdmico Social de
Mercado. Aqui se ve de una manera mds clara, que toda la informacion que se tiene de la
Regidn nosotros vemos como ella se aviene al plan nacional y con estos grandes objetivos, que
son: el aprovechamiento integral de los recursos de Chile, la adecuacion del desarrolio
regional v el objetivo de seguridad nacional; la proteccion del medio natural; la descentra-
lizacién del proceso de desarrollo; la regionalizacién de las funciones de administracién de
gobierno. Son, pues, los que acabo de mencionar, los grandes objetivos que nosotros tenemos
a nivel regional. Estos grandes objetives involucrados dentro de |a estrategia que nosotros
estamos preparando con la ayuda de los medios y polfticas, nos conduciria al sistema
econdmico sacial de mercado del pais.

En este grafico N2 7 que tenemos a la vista, vemos como se hace la compatibilizacién
de la planificacibn nacional v regional. En la compatibilizacion, si nosotros tenemos, por
ejemplo, algunos proyectos que son netamente locales y que no estan de acuerdo con las
grandes lineas del gobierno, entonces podremos dar algunas indicaciones sobre lo que no
concuerda con ellos v, en ese caso, van a ser modificados o se van a cambiar a nivel
netamente regional, no a nivel nacional. Y si dentro de los planes que se tienen se afecta a las
politicas generales del gobierno, esos planes se cambiardn a nivel central de gobierno y noa
nivel regional,

En la estrategia regional nosotros también hemos agregado un capitulo, que es el
capitulo de ingerencia de las relaciones entre la regin y los paises limitrofes. Hasta ahora
gsa parte no habfa sido considerada, y éste es uno de los capitulos mas importantes, puesa
través de &l se puede ver lo que sucede y cudl es la palitica que va a seguir el gobierno a lo
largo de todo Chile, con cada una de |as provincias que tiene, o cada una de las regiones, que
limitan con paises vecinos, Me explico: en el caso de Tarapacd se proyecta una serie de
caminos, no solo el de Arica a Bolivia, que ya estd casi por terminarse, sino, mds al sur,
después Uds. saben que mds al Sur que en casi cada region existen caminos que van hacia la
Argentina de entre los cudles nosotros tenemos que fijar las prioridades: cudles son los
caminos que deben sequir construyéndose de preferencia y dar las bases y motivos del por
qué serdn unos y no otros. O sea, que si la region, en su estrategia regional, nos va a indicar a
nosotros que ellos quieren un camino hacia un punto determinado, nosotros, de acuerdo a
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los planes nacionales, indicaremos cudl camino debe hacerse o no debe hacerse; porque este
pais no tiene los recursos suficientes para que se hagan a lo largo de todo Chile,

La Junta de Gobierno, segin vo les expresara anteriormente, fija los grandes principios
del pais y se encuentra con que existen los Intereses Nacionales y los Principios Nacionales,
Muchas veces existe conflicto entre estos dos elementos. A veces ambos no armonizan.
Entoneces, desde aqul se extraen lo que llamamos los Grandes Objetivos Nacionales, los que
pueden coincidir o pueden estar en conflicto; pero ODEPLAN los armoniza y obtenemos,
como lesdecia, los Grandes Objetivos Nacionales,

Por situacién de coyuntura, en el caso tipico de Chile en estos momentos, se ha tenido
que tomar medidas especiales para frenar la inflacion v estos Grandes Objetivos Nacionales
pueden sufrir de alguna manera algliin pequefio cambio o tener algunas transformaciones
momentaneas.

No solo tenemos estos Grandes Objetivos Nacionales, sino que tenemos, ademas,
objetivos a corto plazo y a mediano plazo. Con los objetivos a corto plazo preparamos los
planes tanto a nivel nacional como a nivel regional v sectorial a cargo de los Ministerios, Con
esa informacion, a través de las Secretarias Regionales del Pafs, de las distintas regiones, se
prepara la estrategia regional para llegar al Sisterma Social de Mercado.

En este momento ODEPLAN, como vemos en gl diagrama N9 8, que muestra los
Componentes Basicos del Sistema de Planificacion, ya se tiene preparado el Plan Decenal
Indicativo Sectorial de Desarrollo Econdmico Social. Ademds, se tiene los Planes Decenales
Indicativos Sectoriales, que fueron preparados por los Ministerios Sectoriales junto con
ODEPLAN.

Para los Programas de Polfticas Econdmicas y Estudios Coyunturales, que se preparan
continuamente, existe un Departamento de Estudios en ODEPLAN, el que estd dedicado
exclusivamente a la preparacion de los Programas y Politicas Economicas y de Estudios
Coyunturales,

Los Planes Operativos Anuales, tanto Macional v Regional, consultan fundamental-
mente el presupuesto anual regional v el presupuesto anual del pal's. Estos planes también
son preparados ahora por primera vez y va se conoce el presupuesto del pai's por proyecto,
por region v por ministerio; v en poco tiempo més éstos llegaran a la region.

Después se tiene el Sistema Macional de Prioridades de Inversion, el cual se va fijando
de acuerdo a una serie de elementos de rentabilidad social y econdmica. Se fijan las priori-
dades de las inversiones a lo largo de todo Chile. Después se tienen Estudios Sectoriales
Bdsicos, que también se estdn preparando continuamente en ODEPLAN, y finalmente, el
Plan MNacional de Desarrollo de mediano plazo que estd en avance junto con los Planes
Indicativas. Todo esto se puede preparar con esta estructura organizativa que tiene
ODEPLAN y que se muestra en el Diagrama N© 9.

ODEPLAN tiene un Ministro-Director quien tiene a su cargo, tanto la parte técnica
como administrativa de todo el Organismo. La funcion primordial del Ministro-Direator es
presentar los planes al Jefe de la Nacion para su aprobacién o su modificacion. Ademds, tiene
la obligacion de preparar diferentes estudios de coyunturas para ir comprobando como va
avanzando la Macion y para ir poniendo ciertas cortapisas o cambidndolas si el pais va en
direccion que no se considera la mas adecuada. Por su parte el Director se hace asesorar en la
parte legal, por el Fiscal, y en la parte administrativa de la Organizacion, por el Secretario
General de ODEPLAN.

En la parte técnica cuenta con dos Subdirecciones: la Subdireccion Nacional y la
Subdireccion Regional. En la Subdireccion Nacional la funcion fundamental es la responsa-
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bilidad que ella tiene en hacer el Plan Nacional y preparar los estudios de coyunturas gue se
vayan necesitando para la conduccion de la parte econémica del Gobierno. Para esto el
Subdirector MNacional cuenta con el Departamento de Planificacion, Departamento de
Estudios, Departamento de Contabilidad Social y el Departamento de Inversiones.

El Departamento de Planificacion es el que prepara el Plan Indicativo Nacional; es el
gue compatibiliza los planes en sus distintos niveles, sean estos nacionales, sectoriales o
regionales. En otras palabras, aqul se hace ya el Plan Indicative Nacional de Desarrollo
contando con todos los elementos, tanto de la parte sectorial como de la parte regional,

En el Plan Indicativo —como es la primera vez que se hace este plan en este Gobierno—
el aspecto regional ocupa una parte casi minima, porque no quisimos hacer el desarrollo de
cada una de las regiones como se hacfa anteriormente: desde un escritorio en Santiago.
Ahora, la estrategia regional y los planes regionales se van a hacer en las regiones y con ellos
ODEPLAN haré la estrategia nacional en Santiago, o sea, no quiere dictarles desde la capital
lo que deben hacer las regiones y para ello se cuenta con las Secretarias Regionales de
Planificacion y Coordinacion a lo largo de todo Chile.

El Departamento de Estudios, que es el que ocupa una de las funciones mas impor-
tantes, estd encargado de los estudios de todos los elementos de coyunturas, de todas las
situaciones que se presentan en el Gobierno y que deben tener una solucion rapida, Este
Departamento también prepara los instrumentos de desarrollo necesarios para la planifi-
cacion nacional,

El Departamento de Contabilidad Social, como todos sabemos, es el que prepara las
cuentas nacionales del pais, para saber qué es lo gue estd sucediendo en cuanto a la con-
duccion econdmica de la Nacion: es el (inico elemento que nosotros tenemos en Chile para
saber cudnto estamos creciendo, cudl es el producto geogrdfico bruto del pais. Ademds, este
Departamento esta preparando por primera vez también, bajo condiciones especiales, un
cuadro de insumo productos para todo el pais, para el cual s¢ ha considerado alrededor de
700 mil délares para contratar y poder hacer factible este nuevo sistema, que vendria a ser
como un segundo instrumento para ver como estd operando el pafs. Anteriormente se habia
hecho un cuadro insumo-producto, pero con otros elementos.

El Departamento de Inversiones es el que estd a cargo de fijar y de verificar cudles son
las inversiones que se van a hacer a lo largo del pais y fijar la prioridad de las mismas. Este
departamento trabaja muy directamente relacionado con la Subdireccion Regional, con el
objeto de gue éste tenga una vision clara de las regiones y ademds tener el control fisico y
econdmico de la inversidn que se esta haciendo en el pais.

Luego tenemos la Subdireccion de Planificacion Regional que tiene, como funcion
fundamental, el Plan Regional de Desarrollo. Ademds, tiene como misidn preparar los
elementos v los instrumentos con qué llevar adelante esta Planificacion. De esta forma,
debemos preparar los medios vy politicas que el Supremo Gobierno necesita para |levar
adelante la Planificacion Regional,

Esta Subdireccibn no estd encargada de la parte administrativa de la organizacion de la
Administracion Regional, como fue explicade anteriormente en un Seminario aqui en La
Serena. Esta parte administrativa le corresponde a la Comision Nacional de Reforma
Administrativa, La parte econtmica es la que le corresponde a esta Subdireccion hacer y
presentar, dentro de plazos dados, al Supremo Gobierno. Para ello cuenta con dos elementos
que son: la Division de Planes y Politicas Regionales, oficina que se encuentra en Santiago, v
la Division de Anélisis Regional. Esta Gltima es la que va a preparar los instrumentos que
necesita el desarrollo regional y la que hace los andlisis de las estad(sticas gue se requieren
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para preparar la estrategia regional & nivel nacional. Agui hay dos elementos que mencioné
anteriormente: uno es la estrategia regional a nivel nacional, v que es lo que ODEPLAN
propone gue sea el pai's; y otro es lo que las regiones proponen, que son kos planes regionales.
Con los planes regionales van las indicaciones que nos ha entregado el Gobierno y asi vamos
a preparar la estrategia regional a nivel nacional.

Ahora, a través de los dos planes que teniamos anteriormente preparamos los planes de
desarrollo regional, que son doce a lo largo de todo el pais, més el de la zona metropolitana,
En el fondo, nosotros estamos preparando trece planes racionales, En cada plan regional estd
la accion de cada uno de los Ministerios, como se explico anteriormente en el Seminario al
que me parece muchos de Uds. asistieron. Existen los Secretarios Ministeriales Regionales;
éstos son los representantes no solo del Ministerio, sino que son los encargados de hacer |a
estrategia del sector correspondiente en la region, Esta estrategia se compatibiliza dentro de
la Secretaria Regional de Planificacion, y de alli sale el plan regional, que va nuevamente a
Santiago, para sér compatibilizado, como les decia, junto con los otros planes que provienen
de las otras regiones,

Esta seria la charla que yo queria dictar a ustedes... Nada mas... Muchas gracias...
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